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1.
TITLUL PROGRAMULUI: Programul  Phare CES -  „Schema de investiţii pentru sprijinirea iniţiativelor sectorului public în sectoarele prioritare de mediu” (Schema de granturi: Investiţii publice în sectoarele de mediu)
1.1 Cadru general

Descrierea cadrului general istoric al programului

1.1.1. Schema de granturi – componentă a strategiei Phare
România a devenit Stat Membru al Uniunii Europene (UE) la data de 1 ianuarie 2007, iar Capitolul 22 – Mediu, a fost închis în noiembrie 2004. Drept urmare, România se confruntă cu provocarea de a atinge un nivel de dezvoltare egal cu cel al Statelor Membre şi de a realiza obiectivul european de coeziune economică şi socială. Plecând de la aceasta, priorităţile şi măsurile incluse în Planul Naţional de Dezvoltare 2004 -2006 pentru Coeziune Economică şi Socială (CES) au rolul de a sprijini dezvoltarea economică şi socială a României, esenţiale pentru crearea condiţiilor de atingere a obiectivelor stabilite. Documentul de Programare Phare (DPP) a fost elaborat pe baza Planului Naţional de Dezvoltare (PND) 2004 - 2006. Priorităţile şi măsurile stabilite în PND au o solidă argumentare şi justificare în politicile de dezvoltare sectorială şi regională şi în strategiile elaborate de ministerele de resort, precum şi în Planurile Regionale de Dezvoltare (PRD), elaborate sub coordonarea Agenţiilor de Dezvoltare Regională (ADR).

În vederea realizării obiectivelor propuse pentru componenta Phare CES şi pentru a oferi sprijin complementar în implementarea PND, asistenţa acordată prin Phare CES  va lua în considerare cinci priorităţi, şi anume:

Prioritatea A: Îmbunătăţirea infrastructurii regionale în vederea sprijinirii dezvoltării 



economice

Prioritatea B: Dezvoltarea resurselor umane 

Prioritatea C: Dezvoltarea sectorului productiv prin acordarea de sprijin Întreprinderilor Mici 



şi Mijlocii (IMM)

Prioritatea D: Protecţia mediului la nivel regional 

Prioritatea E: Elaborarea şi implementarea politicii de dezvoltare regională 

Dezvoltarea durabilă este o preocupare majoră şi un obiectiv fundamental al tuturor acţiunilor întreprinse de Guvern în domeniul protecţiei mediului. Datorită nivelului scăzut al investiţiilor în reabilitarea şi dezvoltarea infrastructurii de mediu, precum şi a dificultăţilor întâmpinate în aplicarea şi monitorizarea noii legislaţii, România are încă de parcurs un drum lung până la conformarea cu standardele europene din domeniul protecţiei mediului.  

În PND au fost identificate un număr de priorităţi ce au ca obiectiv îmbunătăţirea calitativă a mediului şi protecţia acestuia şi care, în general, conduc la îmbunătăţirea calităţii vieţii:

· Reconstrucţia ecologică a zonelor industriale degradate şi a întreprinderilor închise din zonele puternic poluate, în scopul stimulării dezvoltării unor noi activităţi economice;

· Gestionarea deşeurilor şi controlul gospodăririi apelor, ce conduc la creşterea atractivităţii zonelor pentru investiţii;

· Concentrarea atenţiei asupra calităţii aerului şi schimbărilor climatice;

· Prevenirea şi controlul integrat al poluării
· Protectia si conservarea biodiversitatii
Aşa cum s-a menţionat deja, România se confruntă acum cu provocarea de a atinge nivelul de dezvoltare al Statelor Membre ale UE, precum şi cu provocarea de a realiza obiectivele europene de coeziune economică şi socială. Pentru a sprijini România în a face faţă unor astfel de provocări, UE i-a acordat acesteia o semnificativă asistenţă financiară, inclusiv prin Programul Phare Coeziune Economică şi Socială (Phare CES).

Prezentul document are în vedere cea de-a patra prioritate şi linie de buget separată -  „Protecţia mediului la nivel regional”. În principiu, asistenţa financiară prin intermediul granturilor va fi oferită pentru a asigura sprijinirea dezvoltării activităţilor de investiţie la nivel regional de către autorităţile publice cu responsabilităţi în următoarele sectoare de mediu prioritare:

· Gestionarea deşeurilor

· Gospodărirea apelor şi a apelor uzate

De asemenea, actualele linii directive pot fi aplicate autorităţilor publice locale din toate regiunile României care îşi planifică să pregătească propuneri în cadrul Schemei de investiţii pentru a sprijini iniţiativele sectorului public în sectoarele de mediu prioritare. Experienţele cu privire la implementarea activităţilor aprobate din toate cele 8 regiuni de dezvoltare vor putea fi utilizate drept cadru de referinţă pentru ca activităţile să fie dezvoltate sub alte viitoare programe de asistenţă ale UE. 

Sprijinul financiar va fi direcţionat către activităţi de investiţie şi reprezintă o extensie geografică şi sectorială a „Schemei de Investiţii pentru proiecte mici de gestionare a deşeurilor” iniţiată în cadrul Programului Phare ESC 2003 şi dezvoltată în cadrul Phare 2004 si 2005. Luându-se în considerare realizările şi lecţiile învăţate din implementarea Phare 2003, 2004 si 2005, Programul Phare CES 2006 se doreşte a fi o schema de investitii plurisectorială şi multianuală la nivel de mediu, care va extinde treptat activităţile la nivel naţional, în conformitate cu priorităţile şi măsurile stipulate în Planul Naţional de Dezvoltare pentru sectorul de mediu.

Rezultatele activităţilor vor sprijini beneficiarii în îndeplinirea standardelor de protecţie a mediului, atât europene cât şi naţionale. În acelaşi timp, proiectele trebuie să aibă în vedere obiectivele autorităţilor regionale şi locale definite în strategiile de mediu şi în documentele programatice pentru mediu, în special Planurile regionale şi naţionale de acţiune pentru mediu, precum şi „Strategia naţională pentru gestionarea deşeurilor (SNMP), Planurile de gestionarea deşeurilor -  regionale şi locale (PMDR, PMDL), Strategia naţională de mediu şi Planurile regionale de implementare pentru apa menajeră şi apa potabilă” . 

Informaţii cu privire la documentele de mai sus pot fi găsite pe adresa de internet a Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile (http://www.mmediu.ro) sau pe următoarele adrese de internet ale Agenţiilor Regionale de Protecţie a Mediului (ARPM):

· http://www.arpmbc.ro, pentru ARPM Bacău (Regiunea Nord-Est)

· http://www.arpmgl.ro, pentru ARPM Galaţi  (Regiunea Sud-Est)

· http://www.arpmsm3.ro, pentru ARPM Piteşti (Regiunea Muntenia de Sud)

· http://www.arpmsv4.ro, pentru ARPM Craiova (Regiunea Sud-Vest)

· http://www.arpmv5.ro, pentru ARPM Timişoara (Regiunea de Vest)

· http://www.arpmnv6.ro, pentru ARPM Cluj-Napoca (Regiunea Nord-Vest)

· http://www.ipmsb.ro, pentru ARPM Sibiu (Regiunea Centrală)

· http://www.arpmb.ro, pentru ARPM Bucureşti (Regiunea Bucureşti-Ilfov).

1.1.2 Sectoare din domeniul mediului care pot fi finanţate in cadrul prezentei scheme de granturi 
Următoarele sectoare din domeniul mediului pot fi finanţate in cadrul Schemei de granturi pentru sprijinirea investiţiilor sectorului public in sectoarele prioritare de mediu:

· Gestionarea deşeurilor;

· Gospodărirea apelor si a apelor uzate.

Sectorul 1: 
Gestionarea deşeurilor

Problemele României din domeniul gestionarii deşeurilor au un impact major asupra societăţii, sunt o ameninţare directă la sănătatea oamenilor şi au un efect negativ generalizat asupra calităţii vieţii. Cea mai mare parte a deşeurilor din România este aruncată, ceea ce afectează mediul din cauza infiltrărilor din gropile de gunoi care ajung atât în apa de suprafaţă cât şi în cea subterană. Din cauza obiceiului de a arde deşeurile colectate, există şi o problema locală de poluare a aerului.

Luând în considerare aceste practici, este evident faptul că sistemul de gestionare a deşeurilor din România trebuie să fie îmbunătăţit substanţial pentru a îndeplini cerinţele noilor reguli naţionale şi ale UE. Consolidarea unui sistem susţinut pentru gestionarea deşeurilor implică schimbări majore în practica curentă. Implementarea acestor schimbări poate fi îndeplinită cu succes doar prin implicarea întregii societăţi: indivizii ca utilizatori, antreprenorii, instituţii socio-economice şi autorităţi publice.

Se anticipează ca aceste îmbunătăţiri ale sistemului de gestionare a deşeurilor în diferitele regiuni să aibă un impact important asupra sectorului turistic. În acest moment, în majoritatea ariilor cu potenţial turistic, nu există o colectare sistematică a deşeurilor şi/sau sisteme de transport. Implementarea unor sisteme de colectare a deşeurilor în aceste zone poate avea un impact semnificativ asupra peisajului şi asupra zonelor  culturale. Regiunile orientate către turism care dezvoltă un sistem de gestionare a deşeurilor pot deveni modele pentru alte regiuni din România.

Strategia Naţională pentru Gestionarea Deşeurilor menţionează că una dintre problemele principale ale gestionării deşeurilor este inexistenţa unui sistem municipal de colectare selectivă a deşeurilor. Generarea unor cantităţi semnificative de deşeuri, fără a se lua în considerare posibilitatea de reciclare sau de recuperare a energiei, nu se află în concordanţă cu principiile dezvoltării durabile. În acest moment, în România, există posibilităţi limitate de a sorta şi a colecta mai multe tipuri de deşeuri, iar numărul limitat de agenţi economici disponibili să recicleze aceste materiale sortate este un factor important.

Sectorul 2:
Gospodărirea apelor şi a apelor uzate

Similar investiţiilor în sectorul deşeurilor, modernizarea sistemelor de apă şi de canalizare este o precondiţie pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii şi a sănătăţii populaţiei din România

Situaţia actuală din România este marcată de dezvoltarea din ultimul secol. Dacă la nivelul municipalităţilor mari şi industrializate sunt disponibile servicii de bază de distribuire a apei potabile şi de  canalizare, la nivelul municipalităţilor mai mici şi în special în zonele rurale aceste sisteme sunt rudimentare sau inexistente. 98% din proprietăţile aflate în zone urbane sunt conectate la sisteme centralizate de asigurare a apei şi doar 33% în zonele de sat.

Situaţia este şi mai severă în ceea ce priveşte canalizarea. În timp ce  90 % din populaţia urbană este conectata la reţeaua publică de canalizare şi la sistemul de tratare, doar 10 % din populaţia rurală este legată la astfel de sisteme. Luând în considerare că mai mult de 10 milioane de locuitori trăiesc în 2346 de oraşe cu mai puţin de 10.000 dar mai mult de 2.000 de locuitori, devine evident faptul că nevoia cea mai presantă de dezvoltare se află în acele zone. De asemenea, trebuie luat în considerare faptul că oraşele mai mari sunt eligibile pentru ISPA. În alte cazuri (de exemplu în oraşul Bucureşti) investiţiile necesare vor fi realizate cu resurse financiare private.

România a fost afectată de un număr mare de inundaţii, fenomene care au provocat daune majore în ultimii ani. Prin urmare, accentul a trebuit pus asupra reconstrucţiei şi resurse importante trebuie alocate pentru repararea infrastructurii municipale şi private. Protecţia împotriva inundaţiilor este o măsură vitală de precauţie pentru a diminua efectele negative ale acestor fenomene naturale. Este necesar ca planificarea şi implementarea sistemelor de protecţie împotriva inundaţiilor să fie realizate în concordanţă cu cerinţele aflate în Directiva pentru Apă 2000/60/EC şi să se ia în considerare nevoile tuturor subiecţilor afectaţi, aflaţi de-a lungul malurilor râurilor

Proiectele vor trebui să respecte politicile naţionale definite. În momentul în care „Strategia Naţională de Mediu” şi respectiv „Planurile regionale de implementare pentru apa menajeră şi apa potabilă” vor fi realizate, aceste documente trebuie avute în vedere în procesul de selectare şi aprobare a proiectelor.

1.1.3  Cadrul instituţional şi proceduri

Cadrul instituţional al Schemei de Investiţii pentru Sectorul Public, la care se face referire în prezentul document, este:

· Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor (MDLPL) - are rol de Agenţie de Implementare – Autoritate Contractantă şi de Agenţie de Plată, în numele Guvernului României, având responsabilităţi administrative şi financiare.

· ADR-urile din cadrul regiunilor de dezvoltare vor avea rol de Autorităţi de Implementare. Legat de aceasta, ADR-urile şi ARPM-urile vor răspunde de evaluarea cererilor de finanţare şi de formularea recomandărilor către Consiliile pentru Dezvoltare Regională (CDR) şi MDLPL privind proiectele care ar trebui aprobate, precum şi de comunicarea deciziilor finale ale CDR-urilor către solicitanţi care au fost / nu au fost selectaţi în vederea finanţării.

· ARPM-urile vor coopera cu ADR-urile, acordând sprijin tehnic pentru implementarea prezentei Scheme de granturi.

· În fiecare regiune, Consiliul pentru Dezvoltare Regională (CDR) va numi un Comitet de Selecţie Regional (CSR) care va realiza evaluarea tehnică şi financiară a cererilor de finanţare nerambursabilă. ADR-urile împreună cu ARPM-urile vor fi, de asemenea, responsabile cu monitorizarea implementării proiectelor contractate. 

Fiecare proiect trebuie să se încadreze în calendarul de implementare al Schemei de Investiţii pentru Sectorul Public din cadrul Programului Phare 2006- Coeziune Economică şi Socială (CES), aceasta însemnând că toate contractele cu solicitanţii trebuie să fie semnate până cel târziu la data de 30 noiembrie 2008. Termenul limită de efectuare a plăţilor este stabilit la 30 noiembrie 2009. Având în vedere timpul necesar efectuării verificărilor finale şi a procedurilor de plată, activităţile operaţionale la nivel local trebuie să fie încheiate până cel mai târziu la 30 septembrie 2009.   
1.2
Obiectivele programului şi mĂsurile prioritare pentru următorii  ani
1.2.1. Obiective generale

Schema de finanţare reflectă obiectivul general al programului PHARE CES 2006 - de dezvoltare şi implementare a politicilor şi programelor pentru coeziune economică şi socială, prin proiecte de investiţii în domeniul mediului, în conformitate cu prevederile Planului Naţional de Dezvoltare (PND), care să sprijine creşterea economică la nivel naţional şi regional, în vederea creşterii potenţialului ţării şi al fiecăreia dintre cele opt regiuni de dezvoltare, precum şi în vederea diminuării disparităţilor economice şi sociale între acestea. 
În concordanţă cu Programul Phare CES, obiectivul principal al schemei este asigurarea sprijinului pentru Guvernul României pentru dezvoltarea şi implementarea unui program naţional integrat multianual în diferite sectoare ale mediului. Schema va contribui la reabilitarea mediului, va duce la creşterea calităţii vieţii şi va avea un impact pozitiv asupra sănătăţii populaţiei din România. Autorităţile şi instituţiile regionale şi locale vor putea să rezolve problemele de mediu apelând la propriile capacităţi şi aptitudini.
Schema reflectă obiectivele generale ale Programului PHARE pentru anul  2006:

· Dezvoltarea şi implementarea politicilor şi programelor multi-anuale pentru coeziunea economică şi socială, prin proiecte de investiţii în sectoare prioritare, în conformitate cu prevederile Planului Naţional de Dezvoltare (PND). Scopul este acela de a sprijini creşterea economică generală naţională şi a fiecăreia dintre cele opt regiuni de dezvoltare, precum şi a reduce diferenţele economice şi sociale dintre acestea;

· Întărirea capacităţii instituţionale a ministerelor, a celor opt Agenţii de Dezvoltare Regională şi a autorităţilor locale relevante pentru a fi pregătite pentru implementarea sprijinului investiţional care este disponibil în conformitate cu prevederile privind Sistemul Extins Descentralizat de Implementare (EDIS) din ţările candidate.

· Consolidarea structurilor insituţionale, administrative, de programare şi implementare necesare pentru a administra eficient Fondurile Structurale după accesare, pentru a realiza un progres semnificativ în negocierile cu privire la Capitolul 21 al Axei Generale Comunitare „Politica Regională şi Coordonarea Fondurilor Structurale”.
Implementarea schemei va duce la îmbunătăţirea capacităţilor necesare pentru planificarea multianuală a politicilor şi proiectelor specifice. Prin urmare, fiecare proiect de investiţie va fi acompaniat de o componentă de conştientizare publică şi de activităţi de training pentru persoanele implicate în implementare.

Obiectivele specifice pentru cele doua sectoare de mediu, care sunt cuprinse în aceasta schemă, derivă din nevoile specifice şi politicile naţionale deja definite. Proiectele trebuie să fie selectate în conformitate cu obiectivele specifice definite în secţiunile 1.2.2 – 1.2.3. De asemenea, proiectele care vor primi finanţare trebuie să fie fezabile din punct de vedere economic, tehnic şi social.
1.2.2. Obiective specifice pentru sectorul Gestionarea deşeurilor

Principalul obiectiv pentru sectorul Gestionarea deşeurilor este continuarea programelor anterioare “Schema de investiţii pentru proiecte mici de gestionare a deşeurilor” (Phare 2004) si „Schema de investiţii pentru sprijinirea iniţiativelor sectorului public în sectoarele prioritare de mediu” (Phare 2005) – pentru a sprijini autorităţile publice locale din toate regiunile României în eforturile acestora de a reduce cantitatea de deşeuri şi de a stimula colectarea selectivă a deşeurilor. 

Obiectivele specifice ale sectorului Gestionarea deşeurilor sunt: 

· Dezvoltarea şi implementarea la nivel local a proiectelor de gestionare a deşeurilor, prin care va fi posibilă furnizarea facilităţilor de gestionare a deşeurilor în vederea reabilitării şi protecţiei mediului înconjurător; 

· Reducerea impactului asupra mediului înconjurător a depozitelor de deşeuri;

· Introducerea colectării şi transportului deşeurilor în zonele în care nu a existat până în momentul de faţă sistem de salubrizare; 

· Îmbunătăţirea metodelor simple şi eficiente de tratare a deşeurilor într-un raport optim cost-beneficiu. 

Proiectele vor trebui să contribuie la implementarea cerinţelor UE referitoare la sectorul Gestionarea deşeurilor: 

· Creşterea nivelului de colectare selectivă a deşeurilor; 

· Reducerea cantităţii deşeurilor depozitate; 

· Reducerea cantităţii deşeurilor biodegradabile; 

· Diminuarea impactului depozitelor de deşeuri asupra mediului ; 

· Reducerea cantităţii deşeurilor depuse necontrolat în mediul înconjurător. 

1.2.3. Obiective specifice pentru sectorul  Gospodărirea apei şi a apelor uzate

Principalul obiectiv pentru sectorul Gospodărirea apei şi a apelor uzate este implementarea de către autorităţile publice cu responsabilităţi în domeniul apei, din toate regiunile României, la nivel local a unor proiecte de investitii viabile . Investiţiile vor îmbunătăţi reţelele de gospodărire a sistemelor de apă în confomitate cu cerinţele UE. O atenţie deosebită va fi acordată protecţiei împotriva inundaţiilor, astfel încât populaţia României să fie protejată împotriva catastrofelor naturale şi daunelor economice. 
Obiectivele specifice ale sectorului Gospodărirea apei şi a apelor uzate sunt: 

· Conformarea la reglementările naţionale şi UE; 

· Îmbunătăţirea sistemelor de alimentare cu apă destinată consumului public (proiecte de apă); 

· Constituirea unor sisteme de gospodărire a apelor uzate conforme cu standardele UE (proiecte de gospodărire a apelor uzate); 

· Îmbunătăţirea protecţiei împotriva inundaţiilor. 

Proiectele vor trebui să contribuie la implementarea cerinţelor UE referitoare la sectorul Gospodărirea apei şi a apelor uzate: 

· Reducerea riscurilor pentru sănătate; 

· Asigurarea unei calităţi bune a apei şi protecţia împotriva susbstanţelor nutritive de origine agricolă; 

· Asigurarea captării, transportării şi tratării apelor uzate; 

· Reducerea daunelor produse de fenomene meteorologice extreme. 

Proiectele de gospodărire a apelor uzate vor fi sprijinite în zonele în care populaţia şi/sau activităţile economice sunt suficient concentrate, astfel încât apa menajeră să poată fi colectată şi transferată către o staţie urbană de tratare a apelor uzate sau către un punct final de descărcare (reţea de canalizare). 

Proiectele de lucrări de construcţii în domeniul protecţiei împotriva inundaţiilor vor fi sprijinite pentru a proteja zone construite, în cazul in care nu există altă opţiune de protejare împotriva inundaţiilor până la un nivel al apei corespunzător unui grad de asigurare de 1% (probabilitatea inundaţiilor este de o dată la 100 ani).  
1.3
Alocaţia financiară oferită de către autoritatea contractantĂ
Suma globală indicativă disponibilă din cadrul Phare 2006 CES pentru sectorul public în cadrul acestei licitaţii deschise este de  36,60 milioane EURO, din care 27,45 milioane EURO din fonduri Phare şi 9,15 milioane EURO co-finanţare de la bugetul de stat. Aceasta înseamnă că suma disponibilă pentru fiecare regiune este de 4,575 milioane euro, din care 3,4312 milioane euro din fonduri Phare şi  1,1438 milioane euro de la bugetul de stat. 

	Anul 2005

Regiunea


	Contribuţia Phare 

(milioane euro)
	Co-finanţarea de la Bugetul de Stat

(milioane euro)
	TOTAL

(MEURO)

	1. Nord-Est 
	3.4312  
	1.1438 
	4.575 

	2. Sud-Est  
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	3. Sud-Muntenia 
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	4. Sud-Vest Oltenia 
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	5. Vest 
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	6. Nord-Vest 
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	7. Centru
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	8. Bucureşti-Ilfov 
	3.4312 
	1.1438 
	4.575 

	Total
	27.45  
	9.15 
	36.60  


Autoritatea Contractantă îşi rezervă dreptul de a nu aloca toate fondurile disponibile. Suma alocată fiecarei regiuni se va atribui aplicanţilor eligibili, pe baza calităţii proiectelor depuse. Proiectele vor fi evaluate şi se vor clasifica în ordinea descrescătoare a punctajelor obţinute.

În cazul în care suma prevăzută pentru o regiune nu poate fi utilizată datorită calităţii deficitare sau a numărului insuficient de proiecte primite, Autoritatea Contractantă işi rezervă dreptul de a realoca fondurile rămase către celelalte regiuni.

1.3.1. Bugete regionale 

Pentru „Schema de investiţii pentru sprijinirea iniţiativelor sectorului public în sectoarele prioritare de mediu” (Phare CES 2006), Agenţiile Regionale de Dezvoltare (ADR) şi Agenţiile Regionale de Protecţie a Mediului (ARPM) au ales ca sectoare prioritare de mediu la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare (Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest, Centru şi Bucureşti-Ilfov) :

· Gestionarea deşeurilor;

· Gospodărirea apelor si a apelor uzate , 

Selectarea proiectelor ar trebui să aibă în vedere o abordare echilibrată în ceea ce priveşte sectoarele de mediu alese.

Mărimea finanţării nerambursabile

Sumele minime şi maxime ale finanţării nerambursabile, aferente proiectelor individuale ce pot fi finanţate în cadrul programului (valoarea totală a fondurilor publice: Phare - 75% + co-finanţarea de la Bugetul de Stat – 25%), sunt următoarele:

•
suma minimă:
EUR     100,000
•
suma maximă:           EUR  1,000,000

În plus, finanţarea nerambursabilă nu poate depăşi 90% din valoarea totală a costurilor eligibile ale proiectului (a se vedea de asemenea secţiunea 2.1.4. de mai jos). Diferenţa trebuie să fie acoperită din sursele proprii ale solicitantului sau ale partenerilor acestuia, sau din alte surse decât cele provenind din fondurile Comisiei Europene. 

Fiecare beneficiar al finanţării nerambursabile trebuie să contribuie cu un aport propriu de cel puţin 10 %, în numerar1, din bugetul proiectului. Contribuţia în natură nu este considerată ca fiind cost eligibil2. Pentru a acoperi contribuţia locală, Fondul Naţional pentru Mediu (FNM) poate acorda sprijin.

2.
REGULI privid prezenta Licitaţie deschisĂ

Prezentul Ghid stabileşte regulile pentru  depunerea, selectarea şi implementarea proiectelor finanţate de acest program.

2.1
Criterii de eligibilitate
Există trei seturi de criterii de eligibilitate. Acestea se referă la:

· Eligibilitatea Solicitantului: organizaţiile care pot solicita o finanţare nerambursabilă (2.1.1) si partenerii acestora (2.1.2), 

· Eligibilitatea Activităţilor propuse spre finanţare: proiectele care pot primi o finanţare nerambursabilă (2.1.3),

· Eligibilitatea Costurilor: tipurile de costuri care pot fi luate în considerare în stabilirea sumei reprezentând finanţarea nerambursabilă.2.1.4

2.1.1
Eligibilitatea solicitanţilor: cine poate participa la licitaţie

(1) Pentru a fi eligibili pentru o finanţare nerambursabilă, solicitanţii trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiţii:

a) să fie persoană juridică 

b) sa fie organizaţii non-profit

c) să fie

· autorităţi publice locale române sau asociatii legal constituite din localitati urbane/rurale reprezentând localităţi cu până la 50.000 locuitori, cu  responsabilităţi în domeniul „Gestionarea deşeurilor” (ex. Consilii locale, Consilii judeţene*), sau
· autorităţi publice locale române sau asociatii legal constituite din localitati urbane/rurale reprezentând localităţi cu până la 50.000 locuitori, cu  responsabilităţi în domeniul „Gospodărirea apelor/apelor uzate” (ex. Consilii locale, Consilii judeţene*), sau
· autorităţi publice locale române sau asociatii legal constituite din localitati urbane/rurale reprezentând localităţi cu până la 50.000 locuitori 
d) să fie direct responsabili cu implementarea proiectului şi cu contractarea bunurilor, lucrărilor si serviciilor;

e) să fie o autoritate publică locală sau o asociatie legal constituite din localitati urbane/rurale aferentă unei/unor localităţi cu maxim 50.000 locuitori (se va acorda prioritate asociaţiilor de localităţi cu maxim 50.000 locuitori fiecare, în vederea promovării proiectelor colective); 

* Consiliile Judeţene nu trebuie să satisfacă criteriul referitor la numărul de locuitori.

f) să aibă sediul într-una din regiunile ţintă ale României (vezi secţiunea 1.3);
g) să fie proprietarul legal al terenului şi/sau al clădirilor unde vor fi amplasate structurile proiectului (în confomitate cu înţelegerea cu Partenerii).  
h) să fie direct responsabili cu pregătirea şi managementul proiectului de investiţii în unul din domeniile menţionate în Secţiunea 1.2 şi să nu acţioneze ca intermediar; să deţină resurse financiare stabile şi suficiente pentru a asigura operarea şi întreţinerea structurii finanţate cel puţin 5 ani de la încheierea proiectului;
i) să fie o autoritate publică care nu a beneficiat, în decursul ultimelor 12 luni premergătoare prezentei cereri de finanţare nerambursabilă, de asistenţă financiară (cum ar fi Phare sau LIFE, etc.) pentru  proiecte de investiţie similare din aceeasi categorie a sectorului de mediu respectiv;
j) să se asigure că solicitarea actuală nu se suprapune cu alte surse financiare sau alte programe de asistenţă; proiectele nu vor fi eligibile pentru finanţare ISPA, SAPARD sau Phare-CBC;

k) să completeze finanţarea nerambursabilă cu contribuţia proprie, în valoare de minimum  10% din bugetul proiectului, în numerar;

l) Co-finanţarea trebuie certificată de o autoritate legală care este autorizată să emită astfel de certificate  (hotărâre  a Consiliului Local/ Consiliului Judeţean) 

m) să deţină resurse financiare stabile şi suficiente pentru a asigura operarea şi menţinerea structurii finanţate, precum şi pentru a menţine continuitatea organizării sale pe parcursul desfăşurării proiectului şi, dacă este necesar, să participe la finanţarea acesteia;

n) să aibă experienţă şi să poată demonstra capacitatea lor de a gestiona activităţi de amploarea  proiectului pentru care este cerută finanţarea nerambursabilă;
o) sa deţină un studiu de fezabilitate elaborat de către o echipă tehnică specializată, în conformitate cu conţinutul cadru din Anexa A8, care urmăreşte formatul prevăzut în Ordinul ministerial nr. 913/2005, emis de ministrul transporturilor, construcţiilor şi turismului privind conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate şi aprobat de către autoritatea locală în măsură să dea o astfel de aprobare (Consiliul Local/Judeţean l) incluzând obiectivul, localizarea, descrierea cantitativă, devizul estimativ aferent investiţiei, costurile estimate (cu detalierea contribuţiei locale), analiza financiară, analiza socio-economică şi analiza de risc şi senzitivitate (vezi Anexa A8 Studiu de Fezabilitate); Studiile de fezabilitate nu trebuie să fi fost elaborate sau actualizate cu mai mult de un an înaintea termenului limită aferent depunerii proiectului. O copie a aprobării/lor emisă/e de autoritatea publică locală (CL/CJ) trebuie să însoţească studiile de fezabilitate.

(2) Potenţialii solicitanţi nu au dreptul să participe la licitaţia deschisă sau să primească finanţare nerambursabilă dacă:

a) Sunt în stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de către tribunal, au început proceduri de aranjamente cu creditorii, au activitatea suspendată, sunt subiect al procedurilor privind situaţiile de mai sus sau sunt în orice situaţie analoagă provenind dintr-o procedură similară prevăzută în legislaţia şi reglementările în vigoare;

b) Au suferit condamnări definitive datorate unei conduite profesionale îndreptată împotriva legii, decizie formulată de o autoritate de judecată ce are forţă de res judicata (ex. împotriva căreia nu se poate face recurs);

c) Sunt vinovaţi de grave greşeli profesionale pe care autoritatea contractantă le poate dovedi prin orice mijloace;

d) dacă nu şi-au îndeplinit obligaţiile de plată a contribuţiilor la asigurările sociale sau alte taxe prevazute de codul Fiscal, în concordanţă cu reglementările legale ale ţării în care au sediul sau ale ţării de provenienţă a autorităţii contractante, sau a normelor reglementate în ţara în care se desfăşoară proiectul; 

e) dacă au fost subiectul unei judecăţii de tip res judicata pentru fraudă, corupţie, implicarea în organizaţii criminale sau în alte activităţi ilegale, în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţii;

f) dacă sunt declaraţi într-o situaţie gravă de încălcare contractuală pentru neîndeplinirea obligaţiilor provenind dintr-o procedură de achiziţii sau dintr-o altă finanţare nerambursabilă din fondurile Comisiei Europene. 

Solicitanţii sunt, de asemenea, excluşi de la participarea în cadrul licitaţiilor sau de la acordarea unor finanţări în cazul în care, pe parcursul desfăşurării licitaţiei aceştia: 

g) sunt subiectul unui conflict de interese;

h) se fac vinovaţi de inducerea gravă în eroare a Autorităţii Contractante prin furnizarea de informaţii incorecte care reprezintă condiţii de participare la o Licitaţie Deschisă, sau dacă au omis furnizarea  acestor informaţii; in acest caz Autoritatea Contractanta isi pastreaza dreptul de a sesiza organele judiciare competente.

i) au încercat să obţină informaţii confidenţiale sau să influenţeze comitetul de evaluare sau Autoritatea Contractantă în timpul procesului de evaluare a licitaţiei curente sau a celor precedente;

În cazurile menţionate mai sus, la punctele (a), (c), (d), (f), (h) şi (i), excluderea se aplică pentru o perioadă de doi ani din momentul în care se constată. În cazurile menţionate la punctele (b), (g) şi (e), excluderea se aplică pentru o perioadă de patru ani de la data la care s-a efectuat notificarea judecării.

Solicitanţii trebuie să furnizeze odată cu proiectul, o declaraţie pe proprie răspundere (vezi Secţiunea V din Cererea de Finanţare) conform căreia nu se înscriu în nici una din categoriile menţionate mai sus, de la  (a) la (i). 

În funcţie de daunele economice cauzate de falsuri în declaraţii (Anexa V din Cererea de Finanţare) Autoritatea Contractantă îţi rezervă dreptul de a retrage finanţarea. Mai mult, aplicantul va fi exclus pentru o perioadă de 4 ani de la licitaţii în cadrul programelor de sprijin UE şi naţionale. 

Sancţiuni adiţionale pot deriva din Dreptul român civil şi penal. 

Nota: Aplicantii nu pot solicita finantare nerambursabila in cadrul prezentei scheme de grant daca figureaza in evidentele Autoritatii Contractante cu debite rezultate din executarea unor contracte anterioare cu finantare nerambursabila din fonduri comunitare.

2.1.2 
Parteneriate şi eligibilitatea partenerilor

Solicitanţii pot acţiona individual sau cu organizaţii partenere. In cazul parteneriatelor. Solicitanţii trebuie să actioneze împreună cu organizaţii partenere după cum se specifică în continuare.
Solicitanţii trebuie să acorde atenţie în alegerea partenerilor. În caz de contractare, retragerea unui partener în timpul implementării proiectului, conduce la rezilierea contractului de grant.

Partenerii solicitantului participă în proiectarea şi implementarea activităţilor, iar costurile realizate de aceştia sunt eligibile în mod similar costurilor efectuate de beneficiarul finanţării. 

Astfel, partenerii trebuie să satisfacă aceleaşi condiţii de eligibilitate ca şi solicitanţii (vezi secţiunea 2.1.1).

Partenerii pot fi: 

1. O autoritate publică locală similară cu solicitantul; aceasta va fi acceptată ca partener numai dacă satisface, cumulativ, citeriile menţionate la punctual 2.1.1(1) [.cu excepţia pct. (n)] si 2.1.1(2).

2. Consiliile Judeţene, în calitate de autorităţi publice române, vor fi acceptate ca parteneri ai Solicitantului numai dacă: 

· Vor completa fondurile nerambursabile cu propria contribuţie în numerar (în confomitate cu întelegerea încheiată cu solicitantul); 

· Co-finanţarea va fi certificată printr-o decizie a Consiliului Judeţean; 

· Să fie proprietar legal al terenului sau al clădirilor unde vor fi amplasate structuri aparţinând proiectelor de investiţii (în confomitate cu înţelegerea cu Solicitantul);

· Respectă criteriile de eligibilitatea menţionate la punctul 2.1.1(1) [.cu excepţia pct. (n)] şi 2.1.1(2) 

Toţi partenerii trebuie să semneze Declaraţia de parteneriat – secţiunea III din Cererea de finanţare. 

Solicitantii trebuie sa acorde atentie in alegerea partenerilor. In caz de contractare, retragerea unui partener in timpul implementarii proiectului, conduce la rezilierea contractului de grant.

Următoarele categorii nu sunt consideraţi parteneri si nu  trebuie să semneze un „acord de parteneriat”:

Asociaţii

Alte organizaţii pot fi implicate in desfăşurarea acţiunii. Asemenea asociaţi joacă un rol real în cadrul acţiunii dar nu pot fi finanţaţi din grant. Asociaţii nu trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate menţionate in secţiunea 2.1.1. Asociaţii trebuie menţionaţi in partea a IV-a – „Asociaţii aplicantului participanţi la Acţiune” din cadrul Cererii de Finanţare.

În cazul managementului delegat al serviciilor furnizate prin proiectul de investiţii, operatorul deţinut in procent majoritar de autorităţile locale / Operatorul Regional trebuie sa fie menţionat în secţiunea IV a formularului de cerere de finanţare -  “Asociaţi ai Solicitantului care participă în proiect”.  
Subcontractori

Sub-contractanţii nu sunt nici parteneri, nici asociaţi şi trebuie să respecte prevederile  Anexei A4-4 din contractul standard de finanţare.

Solicitantul va fi organizaţia conducătoare („Lider”) şi, în cazul selecţiei, va fi partea contractantă („Beneficiarul”).

2.1.3
Eligibilitatea proiectelor: proiecte pentru care poate fi făcută o cerere de finanţare nerambursabilă

Definiţie: O  Acţiune (sau proiect) este compusă dintr-un set de activităţi

Mărimea proiectelor

Suma: Nu există nici o restricţie referitoare la costul total al proiectului.  Totuşi, valoarea totală a finanţării  nerambursabile solicitate trebuie să respecte limitele valorice minime şi maxime stabilite  la punctul 1.3 de mai sus.

Durata: Durata unui proiect nu poate depăşi 13 luni. Având în vedere timpul necesar efectuării verificărilor finale şi a procedurilor de plată, activităţile operaţionale la nivel local trebuie să fie încheiate cel mai târziu la 30 septembrie 2009.
Sectoare sau teme  

Sectoarele la care ar trebui să facă referire proiectele sunt, după cum urmează: 

A.
Gestionarea deşeurilor sau

B.
Gospodărirea apei si a apei uzate 

În conformitate cu priorităţile regionale definite în secţiunea 1.3.2. şi cu instrucţiunile specifice incluse la secţiunea 2.1.3.1., un proiect se poate adresa unui singur sector de mediu. 

Localizarea

Această schemă este deschisă solicitanţilor din toate regiunile de dezvoltare ale României. Proiectele trebuie să dovedească o valoare adăugată certă la nivel regional şi local. Bugetele regionale sunt cele menţionate la punctul 1.3.1
Tipul acţiunilor 

Tipul acţiunilor care pot primi finanţare în cadrul fiecărui sector de mediu sunt cele menţionate la punctul 2.1.3.1.

Componentele proiectelor 

Pentru a-şi asigura atingerea obiectivelor, orice proiect trebuie să includă în mod obligatoriu următoarele 3 componente:

1. o componentă de investiţie;

2. o componentă de pregătire a personalului implicat în exploatarea investiţiei;

3. o componentă de informare şi conştientizare publică. 


Activităţile corespunzătoare componentelor 2 şi 3 vor fi realizate de către un consultant calificat în materie. Consultanţii calificaţi vor fi selectaţi de Beneficiar, prin utilizarea procedurii de achiziţie a serviciilor, după semnarea  contractului de finanţare.

Următoarele tipuri de activităţi nu sunt eligibile:

· activităţi deja finanţate sau în curs de finanţare de la bugetul de stat sau din alte surse externe/fonduri comunitare. În legătură cu aceasta, beneficiarii finanţării nerambursabile trebuie să declare în scris că au luat cunoştinţă de faptul că dubla finanţare nu este permisă. 

Numărul cererilor de finanţare depuse de un solicitant

· Un solicitant poate depune o singură cerere de finanţare pentru fiecare sector de mediu prioritar;  

· Un solicitant poate primi finanţare pentru două propuneri în cadrul acestei licitaţii deschise. Fiecare dintre cele două propuneri trebuie să se refere la sectoare de mediu diferite şi prioritare pentru regiunea respectivă (vezi punctul 1.3.1 – Bugete regionale). 

Astfel, în cadrul prezentei Scheme, un beneficiar poate primi finanţare pentru maxim două proiecte: 

· un proiect care se referă la sectorul prioritar Gestionarea deşeurilor

şi/sau

· un proiect care se referă la sectorul prioritar Gospodărirea apelor şi a apei uzate. 

2.1.3.1. Instrucţiuni specifice pentru fiecare sector de mediu 

(I) Instrucţiuni specifice pentru sectorul de gestionare a deşeurilor 

Proiectele ce vor fi selectate pentru a fi finanţate prin prezenta Schemă de Granturi trebuie să respecte priorităţile identificate în Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor3 pentru regiunea în care proiectul va fi implementat.

Principalele categorii de activităţi de investiţie care pot primi finanţare sunt:  

1)   staţii de pre-tratare bio-mecanică  a deşeurilor menajere;

2)   platforme de compostare;

3)   colectarea şi transportul deşeurilor municipale;

     4)    colectarea selectivă;

     5)    sisteme de salubrizare şi spaţii pentru depozitare temporară


3 Disponibil pe internet la www.mappm.ro
1) Construcţia unor staţii de pre-tratare bio-mecanică  a deşeurilor menajere

În cadrul acestor tipuri de proiecte, pot primi finanţare următoarele tipuri de investiţii:  

· lucrări de construcţie;

· echipament de prelucrare mecanică;

· echipament pentru sortarea reciclabilelor;

· echipament pentru separarea componentelor periculoase din deşeurile menajere;

· tehnologii curate ce pot fi utilizate în unităţile de pre-tratare bio-mecanică (e.g. tehnologii ce vizează reducerea mirosurilor neplăcute sau a emisiilor de praf);

· echipament de transport ce poate fi utilizat într-o staţie de pre-tratare bio-mecanică în scopuri tehnice interne (benzi transportatoare).

Exemplele privind acest tip de operaţiuni includ: 

· tratarea deşeurilor mixte municipale în vederea reducerii carbonului organic şi a conţinutului de apă înainte de depozitare;

· tratarea deşeurilor mixte în vederea pregătirii de combustibil alternativ pentru staţiile de energie industriale şi pentru cuptoarele de ciment;

· separarea componentelor de deşeuri periculoase din deşeurile menajere, fie la sursă, anterior trimiterii la o staţie de pre-tratare bio-mecanică sau depozitare, fie în interiorul unităţii de pre-tratare bio-mecanică

2) Platforme de compostare

În cadrul acestor tipuri de proiecte, pot primi finanţare următoarele tipuri de investiţii privind compostarea şi staţiile de compostare:  

· lucrări de construcţie;

· echipament pentru procesarea deşeurilor înainte de compostare;

· echipament de compostare/fermentare;

· mijloace specifice de transport (ex. mijloace de transport destinate exclusiv transportării deşeurilor în vederea compostării);

· echipament pentru îmbunătăţirea calităţii compostului/condiţionarea compostului (ex. echipament pentru măcinarea compostului sau amestecarea sa cu alte componente specifice);

· echipamente pentru ambalarea compostului. 

Exemplele privind acest tip de operaţiuni includ: 

· compostarea deşeurilor bio-degradabile provenite de la: 

· gospodăriile private;

· instituţii publice, cum ar fi şcolile, universităţile şi spitalele;

· întreprinderi private, cum ar fi hotelurile, restaurantele;

· spaţii verzi publice, cum ar fi parcurile şi zonele de practicare a sporturilor;

· societăţile de procesare a alimentelor.

3)  Reabilitarea sistemelor municipale existente de colectare şi transport deşeuri

În cadrul acestor tipuri de proiecte, pot primi finanţare următoarele tipuri de investiţii privind colectarea şi transportul deşeurilor:

· containere pentru deşeuri sau alt echipament similar pentru colectarea deşeurilor;

· echipament pentru staţiile de transfer;

· mijloace de transport specifice transportului deşeurilor către depozitele de deşeuri;

· lucrări de construcţii specifice activităţii propuse.

Exemplele privind acest tip de operaţiuni includ:

· plasarea de containere pentru deşeuri pentru diferite tipuri de case şi arii rezidenţiale;

· dezvoltarea unui sistem elementar de colectare a deşeurilor într-una sau mai multe comunităţi bazat pe principiul de „aducere” a deşeurilor municipale mixte la un punct de colectare central (prin plasarea unor containere standard în locuri centrale din localitate);

· construirea de staţii de transfer pentru transporturile la distanţă, cu sau fără echipamente de sortare/procesare si alte lucrări de construcţii specifice si necesare activităţii propuse; 

· înfiinţarea unor sisteme de colectare şi transport al deşeurilor pentru zonele izolate şi cele rurale;

4)   Dezvoltarea colectării selective

În cadrul acestor tipuri de proiecte, pot primi finanţare următoarele tipuri de investiţii:

· mijloace de transport speciale pentru transportul deşeurilor biodegradabile si deşeurilor reciclabile;

· containere şi organizarea de sisteme de colectare selectivă a deşeurilor biodegradabile din gospodăriile private şi din instituţiile publice (şcoli, spitale, administraţii); 

· containere şi organizarea de sisteme de colectare selectivă a fracţiilor reciclabile din deşeuri, în special a ambalajelor şi a deşeurilor din ambalaje provenite din gospodăriile private.

· lucrări de construcţii specifice activităţii propuse.

Exemplele privind acest tip de operaţiuni includ:

· colectarea deşeurilor reciclabile, cum ar fi deşeurile de hârtie de la birouri;

· înfiinţarea de centre unde este înlesnită depozitarea de către populaţie a deşeurilor voluminoase, reciclabilelor şi a componentelor periculoase;

· lucrări specifice de construcţii;

5) Reabilitarea sau dezvoltarea sistemelor de salubrizare şi a spaţiilor pentru depozitare temporară

În cadrul acestor tipuri de proiecte, pot primi finanţare următoarele tipuri de investiţii:

· lucrări de construcţii;

· echipament pentru colectarea, refolosirea, reciclarea şi eliminarea deşeurilor provenite de la construcţii sau demolări.

Exemplele privind acest tip de operaţiuni includ:

· reabilitarea/remedierea unor gropi de gunoi abandonate/ilegale sau a unora existente deja în cadrul comunităţilor, în cazul în care se garantează colectarea, depozitarea şi eliminarea acestor deşeuri la un alt depozit (conform normelor UE);

· colectarea, depozitarea şi reutilizarea deşeurilor provenite din construcţie şi demolare.

Aşa cum s-a identificat în Programul Phare 2003, activităţile de ambalare, reciclare şi compostare a deşeurilor biodegradabile sunt considerate prioritare pentru investiţiile ce vor primi finanţare în cadrul prezentei scheme de finanţare nerambursabilă.

(II) Instrucţiuni specifice pentru sectorul Gospodărirea apei şi a apelor uzate
Proiectele trebuie sa contribuie la implementarea acquisului comunitar şi a politicilor naţionale adoptate. Atunci când “Strategia Naţionala de Mediu” si “Planurile Regionale de Implementare pentru apa uzata si apa potabila” au fost aprobate, acele documente trebuie luate în considerare în procesul de selectare şi aprobare a proiectelor.
Documentul de Programare Phare defineşte următoarele tipuri principale de investiţii care pot primi suport financiar in sectorul Gospodărirea apei şi a apelor uzate: 
· Reabilitarea, modernizarea reţelelor de apă potabilă şi a sistemelor de tratare a acestora;

· Reabilitarea, modernizarea reţelelor de canalizare şi a sistemelor de epurare a apelor uzate;   

· Reducerea pagubelor produse de fenomene meteorologice de risc, prin luarea de măsuri de protecţie împotriva inundaţiilor şi a altor potenţiale calamităţi în zonă şi/sau a efectelor lor;   

· Asigurarea de apă potabilă de calitate bună şi protecţia împotriva nutrienţilor generaţi de activităţile agricole.  

a) Principalele tipuri de investiţii care pot primi suport financiar în sectorul Gospodărirea apei sunt: 
1) reabilitarea staţiilor de tratare a apei, conductelor de apă principale, a reţelelor de alimentare cu apă, a bazinelor de apă;

2) reconstrucţia elementelor de infrastructură existente, acolo unde există riscuri la adresa sănătăţii;  

   3)      extinderea reţelei  publice de alimentare cu apă,  acolo unde este  eficient;  

   4)      remedierea calităţii resurselor de apă, acolo unde nu este efectiv disponibilă  

nici o sursă alternativă de  alimentare cu apă;  

   5)      completarea sistemului de contorizare;

   6)      investitii in reducerea pierderilor la sistemele de alimentare cu apa.  

Infrastructura de apă potabilă conţine toate obiectele tehnologice necesare alimentării cu apă a populaţiei şi agenţilor economici (ex: fronturi de captare sau captări de suprafaţă, magistrale de transport, reţele de distribuţie, rezervoare si staţii de pompare, etc, cu exceptia instalatiilor/echipamentelor care deservesc exclusiv utilizatori individuali/privati – ex. contoare). 

Aplicaţiile trebuie să includă numărul de consumatori deserviţi de sistemul de alimentare cu apă în conformitate cu 98/83 EC (înainte şi după realizarea investiţiei) în localitatea/localităţile respective.  
b) 
Principalele tipuri de investiţie în ceea ce priveşte sistemele publice de ape uzate în interiorul aglomerărilor cu peste 2000 de locuitori echivalenţi sunt :
· reabilitarea staţiilor de epurare, colectoarelor, sistemelor de canalizare, staţiilor   de pompare, sistemelor de colectare sau tratare a apelor pluviale,;
· reconstrucţia  sau modernizarea staţiilor de epurare a apelor uzate, acolo unde, în prezent, valorile limită  prevăzute de lege nu sunt respectate;  

· reconstrucţia reţelelor principale de canalizare, acolo unde punerea acestora   în funcţiune este urgent necesară;  

· extinderea reţelelor de canalizare în interiorul aglomerărilor cu peste 2000 de locuitori echivalenţi, acolo unde conectarea la sistemul public de canalizare nu atrage costuri excesive;

În cazul proiectelor de staţii de epurare aplicaţiile trebuie să includă cantităţile descărcate pentru: a) CCO (necesarul de oxigen chimic), b) CBO5 (necesarul de oxigen biologic), c)azot total, d) fosfor total, şi e) solide în suspensie (înainte şi după realizarea investiţiei, diferenţa măsurată în tone/an).  

În cazul proiectelor de sisteme de canalizare aplicaţiile trebuie să includă numărul de consumatori conectaţi la sistemul de canalizare în conformitate cu directiva 91/271 EEC înainte şi după realizarea investiţiei. 

c) Principalele tipuri de investiţie destinate protecţiei împotriva inundaţiilor/revărsărilor de ape  şi a daunelor pe care acestea le pot produce sunt:  

· construcţia unor noi elemente de infrastructură publica, al căror rol este acela de a oferi protecţie împotriva inundaţiilor, cum ar fi digurile, zidurile, sistemele de reţinere,;  

· reconstrucţia elementelor de infrastructură publică existente care au fost  identificate ca prezentând risc.  
Aplicaţiile trebuie să includă numărul de locuitori şi să indice obiectivele de importanţă speciala (uzine chimice, situri istorice, etc.) nou protejate împotriva inundaţiilor.   

Finanţarea va fi restrânsa la măsuri structurale directe legate de protecţia împotriva inundaţiilor.   
2.1.4
Costuri eligibile: costuri ce pot fi luate în considerare pentru finanţare nerambursabilă

Doar “costurile eligibile“ pot fi luate în considerare pentru o finanţare nerambursabilă. Aceste costuri sunt specificate în detaliu mai jos. Prin urmare, bugetul este atât o estimare a costurilor, cât şi un plafon maxim al “costurilor eligibile”. Se atrage atenţia solicitantului asupra faptului că aceste costuri eligibile trebuie să fie costuri justificabile şi nu pot lua forma unor sume forfetare.

Solicitările vor fi recomandate spre finanţare cu condiţia ca procesul de verificare ce se va desfăşura anterior semnării contractului de finanţare nerambursabilă să nu evidenţieze aspecte care necesită modificarea bugetului propus. Această verificare poate duce la solicitarea de clarificări suplimentare şi, acolo unde este cazul, Autoritatea Contractantă poate impune reducerea bugetului4. Reducerile vor fi aplicate sumei solicitate ca finantare nerambursabila, ceea ce poate conduce la o valoare a grantului sub pragul minim prevazut la capitolul 1.3. In aceste cazuri, proiectul va fi declarat neeligibil.

 Bugetul proiectului propus de către solicitant trebuie să acopere toate costurile eligibile, nu numai contribuţia Autorităţii Contractante. Descrierea articolelor trebuie să fie suficient de detaliată şi toate articolele trebuie defalcate în componente individuale. Pentru fiecare componentă trebuie să fie specificate numărul de unităţi şi costul unitar.

Este, prin urmare, în interesul solicitantului să prezinte un buget realist şi un raport optim cost/beneficiu.

Cheltuielile efectuate în cadrul proiectului vor face obiectul unei verificări efectuate de un auditor5. În urma verificării, aceştia vor elabora un Raport de Verificare a Cheltuielilor (conform modelului din Anexa A.4.6a la Contractul de Grant prezentat în Anexa A.4). Raportul va fi transmis de benecifiarii de grant Autorităţii Contractante după finalizarea proiectului, împreună cu documentele justificative, cererea de plată şi raportul final (tehnic si financiar). 

În raportul de verificare a cheltuielilor, auditorul va certifica dacă costurile declarate de beneficiar sunt reale, exacte şi eligibile în conformitate cu contractul.  

Costuri directe eligibile 

Pentru a fi considerate eligibile, în contextul proiectului, costurile trebuie să îndeplinească următoarele condiţii generale: 

· să fie necesare pentru realizarea proiectului, să fie prevăzute în Contractul anexat prezentului Ghid (Anexa  A4.) şi să fie în conformitate cu principiile unui management financiar sănătos, respectiv  utilizarea eficientă a banilor şi un raport optim cost/beneficiu;

· să fie efectuate de Beneficiar sau partenerii săi în perioada de execuţie a proiectului, după cum este definit în Articolul 2 din cadrul Condiţiilor Specifice, indiferent de momentul plăţii efective a Beneficiarului sau a partenerului; acest fapt nu afectează eligibilitatea costurilor de pregatire a raportului final sau dupa caz a verificarii cheltuielilor finale sau a evaluarii finale; Cheltuielile efectuate de asociatii beneficiarului nu sunt eligibile. Se consideră a fi fost efectuate pe perioada de execuţie a proiectului costurile bunurilor/serviciilor/lucrarilor  utilizate/furnizate/efectuate în perioada de implementare a proiectului. 

· să fie înregistrate în contabilitatea sau documentele fiscale ale Beneficiarului sau a partenerilor Beneficiarului, să fie identificabile şi verificabile, să fie dovedite prin documente originale.

În conformitate cu acele condiţii şi, în funcţie de respectarea procedurilor de acordare a finanţării stipulate în contract, costurile directe eligibile includ:

· costul personalului angajat pentru proiect, corespunzător salariilor actuale plus taxele cu asigurările sociale şi alte costuri aferente salariilor; salariile şi costurile aferente lor nu trebuie să le depăşească pe cele practicate în mod normal de către Beneficiar sau partenerii săi, după caz Prin proiect, se vor deconta salarii numai persoanelor încadrate pe baza unui „Contract de Muncă”. (se includ în secţiunea 1 din buget, liniile de buget 1.1 şi respectiv 1.2 – vezi Anexa A2);   

· transportul, cazarea şi diurna aferente personalului angajat în cadrul proiectului, cu condiţia ca acestea să nu depăşească pe cele practicate in mod normal de către Beneficiar sau partenerii săi, după caz; decontul de cheltuieli trebuie sa fie insotit de documente justificative;  (se includ în secţiunea 1 din buget, linia de buget 1.3 (diurne) si in secţiunea 2 din buget, linia de buget 2.2 (transport) vezi Anexa A2); 
· costul de achiziţie al echipamentelor şi mijloacelor de transport noi (numai mijloace specifice de transport al deşeurilor, fără vehicule de spălare a străzilor şi vehicule ne-specifice de transport al deşeurilor), dacă acestea corespund preţurilor pieţei (se includ în secţiunea 3 din buget, liniile de buget 3.1. - 3.4. – vezi Anexa A2); beneficiarul de finanţare trebuie să selecteze oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic, adică cel mai bun raport cost-beneficiu, în conformitate cu principiile unui tratament egal şi transparent al tuturor potenţialilor contractori, acordându-se o mare atenţie evitării conflictului de interese. În acest scop, beneficiarul trebuie să urmeze procedurile din Anexa A4-4 la contract. 
· costurile materialelor consumabile şi articolelor de birou necesare implementării proiectului (se includ în secţiunea 4 din buget – vezi Anexa A2). 

· costurile normale de închiriere şi costurile serviciilor prestate de organizaţiile participante se înscriu la costuri administrative prevăzute pe linia 8-vezi Anexa A2; aceste costuri pot acoperi doar locatii special inchiriate pentru proiect.

· costurile de subcontractare;

· costuri derivând direct din cerinţele contractului (se includ în secţiunea 5 din buget–vezi Anexa  A2):

· elaborarea şi diseminarea informaţiilor conform Ghidului de Identitate vizuală – linia de buget 5.1; 

· elaborarea studiilor specifice proiectului - linia de buget 5.4;
· costuri de audit, conform art. 16.6 din Condiţii Generale - linia de buget 5.3;  trebuie să  reprezinte maximum 1% din „subtotal costuri directe eligibile ale proiectului” după cum se identifică în linia de buget 7;

· costuri de traducere, interpreţi - linia de buget 5.5; 

· costul supervizării lucrărilor de construcţii executate în proiect (linia de buget 5.7) 

· costurile cu evaluarea proiectului inclusiv evaluarea ofertelor de servicii, bunuri, lucrări (linia de buget 5.9.); 

· costurile serviciilor financiare (în particular, costul transferurilor şi garanţiilor financiare) linia de buget 5.8. 

Costurile cu proiectarea şi monitorizările tehnice, costurile cu dosarul de licitaţie şi pregătirea specificaţilor tehnice pentru contractele de bunuri şi lucrări) se includ în linia de buget 5.4, linie bugetară care nu poate depăşi 10% din linia 7 „Subtotal costuri directe eligibile ale operaţiunii”.
Costurile de investiţii legate de pregătirea terenului, reţeaua de utilităţi publice (numai pentru valorile corespunzatoare lucrarilor ce se executa pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca apartinand obiectivului de investitii), principalele lucrări de construcţie, precum şi costurile aferente echipamentelor şi utilajelor cu montaj aferente instalaţiei (vor fi incluse în secţiunea 6 din buget – vezi Anexa A2).

Costuri eligibile pentru componenta de instruire

Costurile pentru instruirea personalului în scopul dobândirii cunoştinţelor necesare pentru exploatarea adecvata a investiţiei sunt eligibile şi vor fi incluse în linia de buget 5.2 –  Anexa A2.

Suma obligatorie pentru această componentă trebuie să reprezinte minim 1% şi maxim 3% din “subtotalul costurilor directe eligibile” (linia din buget 7- Anexa A2). 

Dacă bugetul nu include acest tip de costuri, proiectul va fi respins ca fiind neeligibil. 

Dacă procentajul maxim va fi depăşit, ceea ce este cheltuit peste suma maximă admisă va fi considerată cheltuială neeligibilă. 
Costuri eligibile pentru componenta de conştientizare publică 

Costurile legate de componenta de conştientizare publică (elaborarea şi producerea materialelor şi a campaniilor de conştientizare publică) trebuie să fie de minimum 5000 euro ( se includ la secţiunea 5 din Buget – linia de buget 5.6. –  Anexa A2). 

În conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006 şi a Ordinului nr. 183 / 2006, achiziţia serviciilor de publicitate trebuie desfăşurată după reguli speciale. Serviciile de publicitate media se referă la serviciile de difuzare a informaţiilor despre proiect prin mijloacele de comunicare în masă (televiziune, radio, pagini web, publicaţii scrise – ziare, revise etc.). 

Astfel, în funcţie de nevoile de conştientizare publică specifice fiecărui proiect, la linia 5.6. vor exista două sublinii:

· 5.6.1. – costuri asociate serviciilor de publicitate media (se referă la costuri cu elaborarea şi difuzarea spoturilor radio şi TV, costuri cu elaborarea şi difuzarea machetelor şi anunţurilor de presă, costuri cu publicitatea online – pe alte pagini web decât cea a Solicitantului);

· 5.6.2. – costuri asociate serviciilor de comunicare şi promovare (se referă la costuri cu: elaborarea şi imprimarea pliantelor, afişelor, mapelor, fluturaşilor, obiectelor personalizate precum şepci, tricouri, pixuri ş.a.m.d, organizarea conferinţelor de presă şi a altor evenimente de informare, implicare şi promovare, scrierea comunicatelor de presă, elaborarea şi imprimarea panourilor de identificare ale proiectului). 

Nu este obligatoriu ca fiecare sublinie să conţină sume. Este obligatoriu ca linia 5.6. să aibă un total de minimum 5000 euro. Dacă suma minimă de 5000 euro nu este respectată, proiectul va fi respins ca neeligibil. 

Toate activiăţile de conştientizare publică trebuie să respecte Manualul de Identitate Vizuală, care se constituie anexă la Contractul de finanţare (Anexa A4-8). 

Rezerve

O rezervă de maxim 5% din total costuri eligibile, poate fi inclusă în bugetul proiectului. Aceasta poate fi folosită doar cu autorizarea prealabilă scrisă din partea Autorităţii Contractante,  in baza unui act adiţional la contract. (procentajul se calculeaza la linia  9 din buget).

Costuri indirecte eligibile (administrative)

O sumă globală care nu depăşeşte 7% din costurile directe eligibile ale Proiectului, poate fi solicitată ca şi costuri indirecte pentru a acoperi costurile administrative/indirecte (tel. fax, electricitate, gaz) efectuate de Beneficiar pentru Proiect.  

În decontarea acestor sume Autoritatea Contractantă va ţine cont de nivelul de implicare în implementarea proiectului a serviciilor respective pentru fiecare situaţie în parte (procentajul se calculeaza la linia  7 din buget).

Costurile indirecte/administrative sunt eligibile numai dacă ele nu includ costuri alocate altor capitole din buget (vezi Anexa  A2.-Buget).

Acestea nu se aplică în cazul unui grant operaţional. Prin grant operaţional se înţelege grant special pentru costurile de operare ale beneficiarului.

Costurile indirecte sunt neeligibile dacă Beneficiarul primeşte şi altfel de finanţare nerambursabilă pentru operare de la Comisia Europeană. Costurile indirecte nu sunt eligibile atunci când contractul privind finanţarea unui proiect este gestionat de un organism, care primeşte deja o finanţare nerambursabilă pentru operare (costuri de operare) de la Autoritatea Contractantă.

Contribuţii în natură

Orice contribuţii ne-financiare aduse de către Beneficiar sau de partenerii acestuia, care trebuie listate separat la Anexa  A2, nu reprezintă cheltuieli actuale şi nu se înscriu la categoria  costurilor eligibile. Ele nu pot fi tratate drept  co-finanţare de către Beneficiar.    

Contribuţiile în natură făcute de Beneficiar sau cele provenind din alte surse, care trebuie menţionate în Secţiunea I.4 a Formularului de Cerere de Finanţare, nu reprezintă cheltuieli reale şi nu sunt costuri eligibile. Acestea nu sunt considerate co-finanţare din partea Beneficiarului. 


Totuşi, aplicantul trebuie să-şi asume astfel de contribuţii, aşa cum este prevăzut în Formularul de Cerere de Finanţare, dacă îi este acordată  finanţarea nerambursabilă.   

Costuri neeligibile

Următoarele costuri sunt neeligibile:

· datorii şi provizioane pentru pierderi sau datorii;

· dobânzi datorate;

· articole deja finanţate prin orice alta sursa de finanţare;

· achiziţionarea de terenuri sau clădiri;

· pierderile datorate diferenţelor de curs valutar;

· taxe, impozite, avize, acoduri, autorizatii, 

· salarii pentru funcţionarii publici;

· costuri ale studiilor preliminare şi ale altor activităţi pregătitoare realizate înainte de semnarea contractului de grant.

· taxe, impozite, avize, acoduri, autorizatii (alte asimilate), 

· TVA-ul pentru solicitanţii societăţi comerciale6;

· credite către terţe părţi. 

· orice costuri legate de îndeplinirea unor condiţii deja impuse de autorităţile publice

· achiziţionarea de autovehicule pentru transportul de persoane;

· achiziţionarea de autovehicule pentru spalarea strazilor si autovehicule nespecifice pentru transportul deseurilor;

· costuri pentru construcţia unor clădiri altele decat cele specifice legate direct de realizarea investitiei; 

· costuri cu consumabile de birou, achiziţii pentru birouri, altele decat cele prevazute la costuri indirecte sau intr-o linie bugetara dedicata acestui gen de cheltuieli;

· intrări care fac obiectul unei contribuţii în natură (de ex. teren, imobile, proprietăţi integrale sau parţiale, mijloace de producţie durabile, materii prime, muncă de caritate neplătită prestată de o persoană fizică sau juridică privată),

· costul personalului care a realizat activităţi pregătitoare realizate înainte de semnarea contractului de grant;

Bugetul contractului (Anexa A2) conţine TVA. În ceea ce priveşte TVA, legea aplicabilă este legislaţia fiscală romană în vigoare şi prevederile legale aferente. 
2.2
Cum se solicită finanţarea nerambursabilă, procedurile de urmat

LICITAŢIE DESCHISĂ  DE PROIECTE

2.2.1
Formularul de cerere de finanţare nerambursabilă şi documentele necesare 

Proiectele trebuie transmise utilizând formatele anexate prezentului Ghid (Anexa A1, A2, A3, A5, A6 si A8).  Formularul de aplicare este disponibil şi pe Internet la  www.mdlpl.ro. Solicitanţii trebuie să respecte cu grijă formularele şi ordinea paginilor.

Solicitanţii trebuie să depună cererile completate în limba română. Vă rugăm completaţi formularul de cerere de finanţare nerambursabilă cu grijă şi cât mai clar posibil pentru a uşura evaluarea sa. Fiţi precişi şi furnizaţi suficiente detalii pentru a asigura claritatea, în special privind  modul în care vor fi atinse scopurile proiectului, avantajele ce vor rezulta din implementarea proiectului şi modul în care proiectul propus este relevant pentru obiectivele programului. Solicitantii trebuie sa depuna toate documentele pentru a face dovada conditiilor de eligibilitate prevazute la punctul 2.1.1.

Toate documentele trebuie predate în dosare cu paginile numerotate iar solicitanţii trebuie să respecte cu grijă formularul de cerere şi ordinea paginilor.

Cererile de finanţare nerambursabilă completate de mână nu vor fi acceptate.

Documentele suplimentare care însoţesc cererea de finanţare nerambursabilă 

Cererile trebuie însoţite obligatoriu de următoarele documente suplimentare: 

1. Copii ale celui mai recent raport anual al solicitantului precum şi ale situaţiilor contabile (contul de profit şi pierdere şi bilanţul, aferente anului financiar precedent);

2. Copie a deciziei  Consiliului Local/Consiliului Judeţean care sa ateste co-finanţarea de minim 10% din costurile totale eligibile, în numerar 

Copie a deciziei Adunării Generale care sa ateste co-finantarea de minim 10% din costurile totale, în numerar;

3. Copie a studiului de fezabilitate elaborat de către o echipă tehnică specializată, în conformitate cu conţinutul cadru din Anexa A8, care urmăreşte formatul prevăzut în Ordinul ministerial nr. 913/2005, emis de ministrul transporturilor, construcţiilor şi turismului privind conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate şi aprobat de către autoritatea locală în măsură să dea o astfel de aprobare (Consiliul Local/Judeţean) incluzând obiectivul, localizarea, descrierea cantitativă, devizul estimativ aferent investiţiei, costurile estimate (cu detalierea contribuţiei locale), analiza financiară, analiza socio-economică şi analiza de risc şi senzitivitate (vezi Anexa A8 Studiu de Fezabilitate);

4. Copie a aprobării Studiului de Fezabilitate de către autoritatea locală responsabilă CL/CJ; 

5. CV-ul managerului de proiect şi al altor persoane responsabile cu realizarea activităţilor si obiectivelor proiectului, în original;

6. Copie a „Certificatului de urbanism” pentru lucrările de construcţii completat cu avizele care trebuie obţinute ulterior;

7. Declaraţie în scris, din partea organizaţiei solicitante, că a luat cunoştinţă de faptul că dubla finanţare a aceluiaşi proiect nu este permisă, incluzând activităţi deja finanţate sau în curs de finanţare din Bugetul de stat sau alte surse (vezi Formularul de Cerere de Finanţare, Secţiunea V Declaraţia  Solicitantului), în original;

8. Un rezumat al proiectului, de maximum trei pagini, redactat în limba engleză;

9. Copii ale documentelor care demonstrează proprietatea asupra terenului/clădirii unde proiectul va fi implementat;sa faca dovada proprietaţii asupra bunului imobil care va face obiectul contractului de grant si sa demonstreye ca bunul respectiv nu se afla in litigiu si nu este grevat de sarcini (extras de carte funciara in extenso);

10. Referatul  Agenţiei Locale/Regionale pentru Protecţia Mediului şi/sau
Referatul Direcţiei de Apă Teritorială/Sistemul de Gospodarire a Apelor Judeţean în conformitate cu conţinutul cadru din Anexele A9.1 şi, respectiv A9.2, care sa confirme faptul ca proiectul propus face parte din planul de acţiune de protecţie a mediului din judeţ, in original

Documentele legale acceptabile privind clădirea şi terenul existente (numai documentele care se aplică) sunt:

· copie a Deciziei Guvernului publicată în Monitorul Oficial privind proprietatea publică asupra terenului şi/sau structurii, conform prevederilor Legii nr. 213/1998 referitoare la proprietatea publică şi administrarea judiciară, pentru a demonstra că solicitantul –administraţia publică locală eligibilă este proprietarul/administratorul legal;

· Copii după alte documente legale (Legi, Ordonanţe, Hotărâri de Guvern, Ordine ale Miniştrilor, Hotărâri ale Consiliilor Locale sau Judeţene, etc) publicate în Monitorul Oficial, pentru cazuri particulare;

· Documente cadastrale şi înregistrarea terenurilor în registre (extras de carte funciară in extenso) pentru proprietatea privată a solicitantului eligibil autoritate publică locală;

· Documente cadastrale şi înregistrarea terenurilor în registre (extras de carte funciară in extenso) pentru proprietatea privată şi acordul legalizat al proprietarilor privaţi sau un contract legalizat la Notariat privind transferul proprietăţii către solicitantul eligibil-autoritatea publică locală; 

sau

Dovada legală sau oficială că procedura de expropriere a fost demarată/dovada că transferul proprietăţii a început.

Notă: În cazul în care proiectul va fi aprobat pentru finanţare, solicitantul trebuie să prezinte toate documentele legale privind proprietatea,  înainte de semnarea contractului de finanţare nerambursabilă, ca şi toate aprobările şi avizele cerute de legislaţia românească pentru lucrările ce urmează a fi executate, reabilitate şi/sau îmbunătăţite.

Documentele suplimentare care însoţesc Cererea de Finanţare nerambursabilă trebuie să fie prezentate în forma originală sau fotocopii (conform cerintelor prezentate in cadrul subcapitolului Documente suplimentare). 

2.2.2
Unde şi cum se trimit cererile de finanţare nerambursabilă

Cererile de finanţare nerambursabilă trebuie trimise în plic sigilat, prin poştă recomandată, mesagerie expresă sau înmânate personal (contra unei confirmări de primire cu dată şi semnătură) la adresa indicată mai jos, dupa caz:

	Regiune
	Judeţe
	Adresele Agenţiilor pentru Dezvoltare Regionala 

	1
	Nord Est
	Bacău, Botoşani, Iaşi, Neamţ, Suceava, Vaslui
	Agenţía de Dezvoltare Regională Nord-Est,

Str. Lt. Draghescu, nr. 9 , cod 610004 Piatra Neamţ, jud. Neamţ, Tel.: 0233/218071; fax: 0233/218072; e-mail: adrnordest@adrnordest.ro  

	2
	Sud Est
	Brăila, Buzău, Constanţa, Galaţi, Vrancea, Tulcea
	Agenţía de Dezvoltare Regională Sud-Est 

Piaţa Independenţei nr. 1 et.5, cod 810210 Brăila, jud. Brăila,

Tel.: 0339/401018; fax: 0339/401017;e-mail: adrse@adrse.ro

	3
	Sud Muntenia
	Argeş, Călăraşi, Dîmboviţa, Giurgiu, lalomiţa, Prahova, Teleorman
	Agenţía de Dezvoltare Regională Sud Muntenia,

Str. 1 Decembrie 1918 nr. 1 cod 910019 Călăraşi, jud. Călăraşi, 

Tel.: 0242/331769; fax: 0242/313167; e-mail: office@adrmuntenia.ro

	4
	Sud West Oltenia
	Dolj, Gorj, Mehedinţi, Olt, Vilcea
	Agenţía de Dezvoltare Regională Sud-Vest Oltenia

Str. Unirii, nr. 19, cod 200585 Craiova, jud.Dolj,

Tel.:0251/414904; fax: 0251/419496;e-mail: office@adroltenia.ro

	5
	Vest
	Arad, Caraş-Severin, Hunedoara, Timş
	Agenţía de Dezvoltare Regională Vest 

Str. Proclamaţia de la Timişoara nr.5, cod 300054 Timişoara, jud. Timiş, Tel.: 0256/491923; fax:0256/491981; e-mail: office@adrvest.ro

	6
	Nord Vest
	Bihor, Bistriţa-Năsăud, Cluj, Sălaj, Satu-Mare, Maramureş
	Agenţía de Dezvoltare Regională Nord-Vest 

Str. Sextil Puscariu nr. 2, cod 400111 Cluj-Napoca, jud. Cluj. 

Tel.: 0264/431550; fax: 0264/439222; e-mail: adrnv@mail.dntcj.ro 

	7
	Centru
	Sibiu, Alba, Braşov, Covasna, Harghita, Mureş
	Agenţía de Dezvoltare Regională Centru
Str. Decebal nr. 12, cod 2500 Alba Iulia, jud. Alba. Tel.: 0258/818616; fax: 0258/818613; 

email: adcentru@abx.logicnet.ro

	8
	Bucureşti – Ilfov
	Bucureşti, Ilfov
	Agenţia pentru Dezvoltare Regională Bucureşti-Ilfov,

Calea Victoriei nr. 16-20, scara A, et. 2, Bucureşti, sector 3. Tel.: 01/3159659; fax: 01/3159665; email: contact@adrbi.ro


Cererile de finanţare trimise prin orice alte mijloace (ex: fax sau e-mail) sau trimise la alte adrese vor fi respinse.

Aplicaţiile trimise la o alta Agenţie de Dezvoltare Regională vor fi respinse. 

Cererile de finanţare (formularul de cerere împreună cu documentele suplimentare, bugetul, matricea cadru logic şi studiul de fezabilitate) trebuie să fie depuse în original, plus 4 (patru) copii, marcate corespunzător.

Se va depune de asemenea şi o versiune electronică a Bugetului - Anexa  A2.

Versiunea electronică a bugetului trebuie să fie exact la fel cu cea prezentată pe hartie, ataşată (ambele foi).
În vederea facilitării procedurilor de evaluare a aplicaţiilor, vă rugăm să prezentaţi dosarul de finanţare original şi cele 4 copii ale acestuia, format A4, legate şi marcate corespunzător. 

Dacă un solicitant trimite mai multe propuneri, fiecare dintre acestea trebuie să fie depusă separat. 

Plicul trebuie să poarte numărul de referinţă al anunţului publicitar pentru Licitaţia Deschisă si titlul licitatiei deschise, numele complet şi adresa solicitantului, titlul proiectului şi menţiunea în română: "A nu se deschide înainte de sesiunea de evaluare” .

Solicitanţii trebuie să verifice dacă dosarul de cerere de finanţare nerambursabilă este complet prin confruntarea conţinutului acestuia cu lista de verificare din formularul standard de cerere de finanţare nerambursabilă.

2.2.3
Termen limită de primire a solicitărilor 

Termenul limită pentru primirea cererilor este 16 Mai 2008 orele 16.00. Orice cerere de finanţare primită după termenul limită va fi respinsă în mod automat, chiar dacă data poştei indică o dată precedentă datei limită sau întârzierea se datorează serviciului de curierat privat.

2.2.4
Informaţii suplimentare

O sesiune de informare referitoare la această licitaţie deschisă va fi făcută publică pe pagina de internet a Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor www.mdlpl.ro şi pe paginile de internet ale Agenţiilor de Dezvoltare Regională:

· http://www.adrnordest.ro pentru ADR Piatra Neamţ (Regiunea  – Nord-Est)

· http://www.adrse.ro, pentru ADR Brăila (Regiunea – Sud-Est)

· http://www.adrmuntenia.ro, pentru ADR Călăraşi (Regiunea – Sud-Muntenia)

· http://www.adroltenia.ro , pentru ADR Craiova (Regiunea – Sud-Vest)

· http://www.adrvest.ro, pentru ADR Timisoara (Regiunea – Vest)

· http://www.nord-vest.ro, pentru ADR Cluj-Napoca (Regiunea – Nord-Vest)

· http://www.adcentru.ro, pentru ADR Alba Iulia (Regiunea – Centru)

· http://www.adrbi.ro, pentru ADR Bucureşti (Regiunea – Bucureşti-Ilfov)

Eventualele întrebări pot fi trimise prin e-mail sau prin fax nu mai târziu de 21 de zile înainte de data limită a primirii  propunerilor, la adresa de mai jos, indicând în mod clar numărul de referinţă al Licitaţiei Deschise: 

Adresa E-mail: < info-mediu-licitatiepb@mdlpl.ro >

Întrebările adresate astfel vor primi un răspuns, nu mai târziu de 11 zile înaintea expirării termenului limită de primire/depunere al proiectelor.

Întrebările care ar putea fi relevante pentru alţi solicitanţi, împreună cu răspunsurile, vor fi publicate  pe Internet la adresa www.mdlpl.ro 

Nota: În scopul respectării principiilor transparenţei şi egalităţii de şanse, răspunsul furnizat unui solicitant privind aspecte care pot fi de interes şi pentru ceilalţi solicitanţi va fi pus la dispoziţia tuturor acestora, pe site-ul MDLPL, la sectiunea Clarificari pentru aceasta schema de grant, sub forma unui tabel cu intrebari si raspunsuri. Acest tabel cu clarificări va deveni parte integrantă din Ghidul Solicitantului publicat.   

2.2.5
Confirmare de  primire

Agenţia de Dezvoltare Regionala va trimite o confirmare de primire către toţi solicitanţii, ulterior sesiunii de deschidere a licitaţiei, indicând faptul că solicitarea a fost sau nu primită anterior termenului limită, precum şi numărul de referinţă care i-a fost alocat.

2.3.
Evaluarea şi selectarea cererilor de finanţare nerambursabilă

Cererile de finanţare nerambursabilă vor fi examinate şi evaluate de către Autoritatea Contractantă, posibil cu asistenţa unor evaluatori externi. Toate proiectele depuse de solicitanţi vor fi evaluate conform următoarelor criterii:

(1) Conformitatea administrativă 

Se verifică dacă cererea este completă în concordanţă cu lista de verificare (sectiunea VI a Cererii de finantare). Orice informaţie care lipseşte sau este incorecta poate/va conduce la respingerea propunerii numai pe această bază, iar proiectul nu va mai fi evaluat în continuare.
Dacă Anexa A1, (sau oricare din  documentele suplimentare 1-10, vezi sectiunea 2.2.1), Anexa A2 (oricare din cele doua foi de calcul), Anexa A3 (Matricea Cadru Logic) Anexa A5a Identificarea Legala (dupa caz), Anexa A6 CV sau Anexa A8 (studiu de fezabilitate) lipsesc, proiectul va fi respins în mod automat.  

(2)
Eligibilitatea solicitanţilor,  partenerilor şi  proiectelor
Verificarea eligibilităţii solicitantului, a partenerilor, precum şi a proiectului, în ceea ce priveşte criteriile stipulate în secţiunile  2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 şi 2.1.4.

Numai solicitările care sunt conforme administrativ şi eligibile se vor califica pentru etapele de evaluare calitativă şi financiară. 

(3)
Evaluarea tehnică şi financiară 

O evaluare a calităţii proiectelor, incluzând bugetul propus, va fi efectuată în conformitate cu criteriile de evaluare conţinute în Grila de Evaluare reprodusă în pagina următoare.

Există două tipuri de criterii de evaluare: criterii de selecţie şi criterii de aprobare.

Criteriile de selecţie intenţionează să ajute la evaluarea capacităţii financiare şi operaţionale a solicitantului, în vederea asigurării faptului că acesta:

· posedă surse stabile şi suficiente de a finanţa  menţinerea activităţii în timpul perioadei în care proiectul este în desfăşurare şi, după caz, de a participa la finanţarea acesteia;

· posedă competenţa profesională şi calificările cerute pentru încheierea, cu succes, a proiectului propus. Acest lucru este aplicabil oricărui partener al solicitantului.

Criteriile de aprobare permit evaluarea calităţii proiectelor depuse spre evaluare în raport cu  obiectivele şi priorităţile fixate, precum şi acordarea finanţării acelor proiecte care maximizează eficacitatea globală a licitaţiei de proiecte. Aceste criterii acoperă aspecte precum relevanţa proiectului, consistenţa din punct de vedere al obiectivelor licitaţiei, calitatea, impactul aşteptat, durabilitate  şi eficienţa costurilor. 

Evaluarea calităţii proiectelor, inclusiv a bugetului propus, va fi efectuată în concordanţă cu criteriile de evaluare stabilite în Grila de Evaluare prezentată în pagina următoare. Aceste informaţii vor fi ulterior verificate prin efectuarea unor vizite în teren la solicitanţii recomandaţi pentru finanţare nerambursabilă ca rezultat al evaluării efectuate, înainte de procesul de contractare.  

Informaţiile prezentate în Studiul de Fezabilitate şi în Cererea de Finanţare nerambursabilă necesită o atenţie deosebită. În cazul în care informaţia prezentată în cele două documente diferă, atunci va fi luată în considerare informaţia  menţionată în Cererea  de Finanţare Nerambursabilă. 

Lista indicativă a  criteriilor de selecţie include:

· maturitatea  proiectului, calitatea, consistenţa şi consecvenţa propunerii tehnice;
· zona geografică vizată (număr de locuitori care vor beneficia de pe urma proiectului);

· gradul de eficienţă a costurilor din proiect, în ceea ce priveşte investiţia şi exploatarea/operarea acesteia;

· capacităţile manageriale ale solicitanţilor (contează şi experienţa anterioară a solicitanţilor dobândită în proiecte/operaţiuni similare, disponibilitatea personalului precum şi experienţa echipei de implementare, etc.);

· capacitatea solicitantului de a acoperi cheltuielile viitoare pentru exploatare şi întreţinere  prin tarife adecvate;

· Suma furnizată de beneficiar ca şi co-finanţare va fi luată în considerare în măsura în care aceasta demonstrează angajamentul acestuia faţă de proiectul propus;

· Tehnologia folosită trebuie să fi fost deja utilizată în Statele Membre şi să se fi dovedit a fi sigură şi satisfăcătoare;
· Proiectul trebuie monitorizat cu uşurinţă şi după implementarea lui.

 Proiectele ce vor fi selectate spre a primi finanţare în cadrul prezentei scheme vor trebui să fie în concordanţă cu proiectele prioritare si alocatia financiara ale fiecărei regiune 

Vă rugăm sa  luaţi notă de următoarele informaţii importante:

Punctajul:

Criteriile de evaluare sunt împărţite în secţiuni şi subsecţiuni. Fiecărei subsecţiuni i se va da un punctaj între 1 şi 5 în concordanţă cu următoarele recomandări: 1 = foarte slab; 2 = slab; 3 = acceptabil; 4 = bun; 5 = foarte bun. În luarea deciziei de aprobare, se va acorda prioritate proiectelor care au obţinut cele mai mari punctaje.

Notă cu privire la Secţiunea 1. Capacitatea financiară şi operaţională 

Dacă pentru Secţiunea 1 se obţine un punctaj total mai mic decât “acceptabil” (12 puncte), proiectul nu va mai fi evaluat în continuare.

Notă cu privire la Secţiunea 2. Relevanţă

Dacă pentru Secţiunea 2 se obţine un punctaj total mai mic de "bun" (20 puncte), proiectul nu va mai fi evaluat în continuare. 

Grila de evaluare

	Secţiune
	Punctaj Maxim
	Referinte din Cererea de Finanţare (CF), Studiul de fezabilitate (SF)

	1. Capacitate financiară şi operaţională 
	20
	

	1.1 Posedă solicitantul şi partenerii săi suficientă experienţă în domeniul managementului de proiect?
	5
	CF:II.4.1 şi III.1

	Principalul solicitant şi/sau partenerul său au fost implicaţi activ în managementul unor proiecte anterioare de complexitate similară
	3
	

	Proiectele anterioare ale solicitantului şi/sau partenerului(eroilor) acestuia au fost implementate în mod adecvat  
	2
	

	1.2 Posedă solicitanţii şi partenerii acestora expertiză tehnică? (cunoştinţe aprofundate cu privire la domeniul sau problematica abordate)?
	5
	CF II.4.1 şi III.1

	1.3 Posedă solicitantul şi partenerii acestuia suficientă capacitate să gestioneze proiectul? (inclusiv cu referire la personal, echipament şi abilitatea de a gestiona bugetul proiectului)?
	5
	CF II.4.2 şi III.1

Anexa A6 - CV

	Solicitantul şi/sau partenerul său au personalul necesar pentru managementul proiectului?
	2
	

	Solicitantul si partenerul său/partenerii săi dispun de infrastructura (birouri), echipamentele necesare, precum şi accesul la alte resurse relevante pentru un management adecvat al proiectului?
	3
	

	1.4 Dispune solicitantul de resurse suficiente şi stabile de finanţare?
	5
	CF: II.4.2 şi  I.4.1

	Punctaj total:
	
	

	Comentarii


	
	

	Daca punctajul total este mai mic de 12 puncte la aceasta sectiune, proiectul va fi eliminat de Comitetul de evaluare. Grila de evaluare  va fi completata cu punctajul obtinut la aceasta sectiune si se vor inscrise comentariile necesare 



	
	
	

	2. Relevanţă
	25
	

	2.1 Cât de relevant este proiectul propus pentru obiectivele şi una sau mai multe priorităţi  ale licitaţiei deschise? 
Notă: Un punctaj de  5 (foarte bun) se va acorda doar dacă propunerea se referă în mod special la cel puţin una dintre priorităţi.
	5
	CF: I.1.6 (a), (b)

SF: I.1.g)

SF: I.2 c)

	2.2 Cât de relevant este proiectul pentru nevoile şi constrângerile  ţării/ţărilor regiunii/lor? (inclusiv evitarea duplicării şi sinergia cu alte iniţiative CE.)
	5
	CF: I.1.6 (c)



	· Propunerea de proiect identifică necesităţi de gestionare a deşeurilor relevante pentru regiunile ţintă?
	2
	

	· Proiectul are o contribuţie semnificativă la rezolvarea unor probleme de gestionare a deşeurilor identificate în regiunea unde este localizată investiţia?
	3
	

	2.3 Cât de clar sunt definiţi şi aleşi strategic cei implicaţi (beneficiari finali, grupuri ţintă, intermediari)? 
	5
	CF: I.1.6  (d), (e)

SF: I.1.f)

	· Grupurile ţintă, intermediarii, beneficarii finali sunt clar identificaţi (geografic, număr, structură, nevoi etc). 
	2
	

	· Modalitatea de selectare a grupurilor ţintă este legată de nevoi şi constrîngeri identificate la nivelul regiunii ţintă şi este consistenţă cu grupurile ţintă ale programului de finanţare. 
	3
	

	2.4 Nevoile specifice grupurilor ţintă şi beneficiarilor finali au fost clar identificate, propunerea de proiect adresându-se acestora?
	5
	CF: I.1.6 (c), (e) si (f)

SF: I.1.f)

	2.5. Conţine propunerea elemente specifice de valoare adăugată, precum: abordări noi, modele de bune practici, promovarea turismului, dezvoltarea protecţiei mediului ?
	5
	SF: I.1.g)

SF: I.1 d)



	· Proiectul promovează îmbunătăţiri ale practicilor de gestionare durabilă a deşeurilor în vederea dezvoltării potenţialului turistic. 
	3
	

	· Proiectul promovează activităţi care pot fi utilizate ca exemple de bune practici pentru multiplicarea în alte regiuni ale României.


	2
	

	Punctaj total
	
	

	Comentarii


	
	

	Daca punctajul total este mai mic de 20 puncte (bun) la sectiunea 2, Comitetul de evaluare va elimina proiectul, grila de evaluare se completeaza in continuare cu punctajul obtinut la aceasta sectiune si cea anterioara si se inscriu comentariile necesare

	

	3. Metodologie
	30
	

	3.1 Sunt activităţile propuse adecvate, practice şi în concordanţă cu obiectivele şi rezultatele aşteptate?
	5
	CF: I.1.7

SF: I.1.f)

	· Structurare şi detaliere clară a activităţilor proiectului, aflate în concordanţă cu obiectivele. 
	2
	

	· Activităţile sunt realiste, pot fi îndeplinite cu resursele proiectului şi pot conduce la rezultatele estimate. 
	3
	

	3.2 Cât de coerent este conceput planul general al proiectului?

(în particular, reflectă acesta analiza problemelor implicate, ţine cont de factorii externi şi anticipează o evaluare?)
	5 
	CF: I.1.8

SF: I.2.d)

	3.3. Nivelul de implicare al partenerului / partenerilor este satisfacator? 

Nota: daca nu exista parteneri, punctajul va fi 1.
	5
	CF: I.1.8 (f)



	· Parteneriatul există şi este justificat în mod corect; fiecare partener are roluri bine definite şi beneficii din proiect.
	
	

	· Integrarea partenerilor (partenerul / partenerii sunt implicaţi în implementare, monitorizare şi asigurarea calităţii).
	
	

	3.4 Este nivelul de implicare şi participare al grupurilor ţintă  şi al beneficiarilor finali, în proiect, satisfăcător? 
	5
	CF: I.1.8 (e)



	3.5 Este planul de acţiune clar şi fezabil?
	5
	CF: I.1.9

SF: I.3

	· Planul de acţiune este clar pentru solicitant si partenerul/partenerii acestuia, conţinând toate activităţile necesare pentru proiect. Alocarea responsabilităţilor este corectă şi fezabilă. 
	3
	

	· Durata şi derularea activităţilor sunt estimate corect. 
	2
	

	3.6. Conţine proiectul indicatori realişti şi cuantificabili referitori la rezultatele proiectului?
	5
	Anexa A3: Matricea Cadru

SF: I.1.g)

SF: I.2 c),e)

SF: I.5.h), i), j), k)

	· Proiectul conţine indicatori obiectiv verificabili, măsurabili şi cuantificabili; indicatorii propuşi sunt coerenţi cu activităţile şi rezultatele proiectului. 
	3
	

	· Sursele şi mijloacele de verificare a indicatorilor sunt relevante şi accesibile.
	1
	

	· Riscurile şi presupoziţiile sunt identificate corect şi relevante pentru proiect. 


	1
	

	Punctaj total
	
	

	Comentarii


	
	

	


	4. Durabilitate
	15
	

	4.1 Este probabil ca proiectul să aibă un impact tangibil asupra grupului său ţintă?
	5
	CF: I.2.1

SF: I.1.f)

	· Proiectele satisfac nevoi pe termen lung ale grupurilor ţintă. Maximul de 3 puncte vor fi acordate proiectelor care promovează activităţi durabile de gestionare a deşeurilor. 
	3
	

	· Proiectele conduc la dezvoltarea tehnică sau la creşterea capacităţii de management a grupurilor ţintă. 
	2
	

	4.2 Este probabil ca proiectul să aibă efecte multiplicatoare (inclusiv pentru multiplicarea şi extinderea rezultatului proiectului  şi diseminarea informaţiei.)
	5
	CF: I.2.2 & I.2.3

	· Proiectul prezintă şi explică în mod clar elementele care pot fi multiplicate sau extinse la încheierea proiectului, în relaţie cu nevoile regiunilor ţintă. 
	3
	

	· Proiectele includ activităţi legate de informare şi conştientizare. 
	2
	

	4.3 Sunt durabile rezultatele aşteptate de la proiect:

- financiar (cum vor fi finanţate activităţile după încheierea proiectului?)
- instituţional (vor exista structurile care permit derularea ulterioară a  proiectului după finalizare? Va exista o “proprietate” locală a rezultatelor proiectului?)
- la nivel politic (unde este cazul) (care va fi impactul structural al proiectului — de ex. va duce la îmbunătătţirea legislaţiei, a codurilor de purtare, metodelor etc?)?
	5
	CF: I.2.4

SF: I.2 e)

SF: I.5.d), e), f), g)

	· Sursele de finanţare pentru activităţi (altele decât cele funizate de CE) sunt bine descrise şi realiste.
	2
	

	· Structurile proiectului vor continua să existe după încheierea finanţării CE şi va rezultatele proiectului vor fi în proprietate locală. 
	2
	

	· Este posibil ca proiectul să aibă un impact structural (spre exemplu, ar putea contribui la îmbunătăţirea legislaţiei, crearea metodelor de bune practici). 
	1
	

	Punctaj total
	
	

	Comentarii


	
	

	


	5. Buget şi Raport cost/beneficiu
	10
	

	5.1 Este raportul dintre costurile estimate şi rezultatele aşteptate unul satisfăcător?
	5
	CF: I.3

SFI.2 e), I.5

	5.2 Sunt cheltuielile propuse necesare cu adevarat pentru implementarea proiectului?
	5
	CF: I.3

Anexa A2 Buget

SF: I.4

	· Bugetul conţine numai costuri eligibile, este corect şi corecalt în mod adecvat cu sursele estimate. 
	3
	

	· Bugetul reflectă activităţile proiectului şi conţine costuri reale.
	2
	

	Punctaj total
	
	

	Comentarii


	
	

	

	Punctajul total 
	

	Comentarii


	

	Punctajul total maxim
	100


	6. Punctaj total si recomandari


	Punctaj

	6.1 Capacitate financiara si operationala
	/ 20

	6.2 Relevanta
	/25

	6.3 Metodologie
	/ 30

	6.4 Durabilitate
	/ 15

	6.5 Buget si raport cost/beneficiu
	/ 10

	TOTAL:
	/ 100



	Recomandare:


	Neselectat:


CF –Cerere de Finanţare, , Anexa  A2. – Buget, Anexa  A3. – Matrice Cadru Logic SF – Studiu de fezabilitate
2.4
informaţii privind decizia autorităţii contractante de a acorda finanţarea nerambursabilă

Solicitanţii vor fi informaţi în scris de către Autoritatea de Implementare (ADR) în legătură cu decizia privind cererea depusă. Decizia de respingere a unei solicitări sau de a nu acorda o finanţare nerambursabilă va avea la bază unul din următoarele motive:

· cererea de grant a fost primită după data de închidere a licitaţiei;

· cererea de grant a fost incompletă sau nu a îndeplinit condiţiile administrative stabilite;

· solicitantul sau unul sau mai mulţi din partenerii acestuia nu au fost eligibili;

· proiectul nu a fost eligibil (de exemplu, activitatea propusă nu este acoperită de program, propunerea depăşeşte durata maximă permisă, finanţarea solicitată este mai mare decât suma maximă permisă etc.);

· propunerea nu a fost destul de relevantă şi/sau capacitatea financiară şi operaţională a solicitantului nu a fost suficientă;

· propunerea a fost considerată inferioară din punct de vedere tehnic şi financiar faţă de propunerile selectate;

· chiar dacă propunerea îndeplineşte criteriile de calitate necesare pentru a obţine o opinie favorabilă, o altă propunere de natură similară a primit un punctaj mai mare;

· mai multe propuneri au fost depuse de acelaşi solicitant şi au fost selectate pentru finanţare, dar solicitantul nu are capacitatea financiară şi operaţională necesară implementării tuturor proiectelor;

· unul sau mai multe din documentele suport solicitate nu au fost furnizate înainte de termenul limită stabilit;

· orice alt criteriu inclus în acest ghid nu a fost respectat.

Decizia Autorităţii Contractante de a respinge o cerere de finanţare sau de a nu acorda o finanţare nerambursabilă este finală.

Data la care Autoritatea Contractantă intenţionează să anunţe decizia după încheierea procedurii de acordare a finanţărilor nerambursabile este Iunie 2008. Această dată este orientativă.

2.5
Condiţii aplicabile în faza de implementare a proiectului, ulterior deciziei autoritĂŢii contractante de a acorda finanŢare nerambursabilĂ
După decizia de acordare a finanţării nerambursabile, Beneficiarului i se va propune un contract, în conformitate cu contractul standard al Autorităţii Contractante, anexat prezentului Ghid (Anexa A4). Contractul va fi încheiat de către Autoritatea Contractantă numai dacă solicitanţii selectaţi recomandaţi pentru finanţarea nerambursabilă rămân în continuare eligibili până la etapa de verificare pre-contractuală,după verificarea documentelor suplimentare şi după verificarea încrucişată efectuată în timpul vizitelor pe teren la solicitanţii de granturi selectaţi.
Nota: În situatia în care în decursul procesului de pre-contractare se constată că un solicitant propus spre finanţare în urma Licitaţiei Deschise nu este eligibil, acesta va fi exclus de la finanţare în cadrul prezentei scheme de grant. 

Data planificată pentru demararea proiectului, ulterioară semnării contractului de către părţi, va fi August 2008. Această dată este orientativă. Toate proiectele trebuie finalizate pâna cel mai târziu in Septembrie 2009.

Contractul va stabili, în particular, următoarele drepturi şi obligaţii:

Suma finală a finanţării nerambursabile

În contract va fi stipulată suma maximă a finanţării nerambursabile. Aşa cum se menţionează în secţiunea 2.1.4, această sumă se bazează pe buget care, în fapt, reprezintă doar o estimare. Prin urmare, această sumă devine finală numai după terminarea proiectului, si aprobarea AC a raportului final (tehnic si financiar). Un rol important in determinarea cheltuielilor eligibile pentru proiect va avea si raportul de audit.

Pe baza raportului final (tehnic si financiar), Autoritatea Contractantă determină suma finala a cheltuielilor eligibile ale proiectului (cf art.  18 Contract – Condiţii Generale).

Eşecul în realizarea obligaţiilor 

Dacă Beneficiarul nu reuşeşte să pună în aplicare proiectul în condiţiile asumate şi stipulate în contract, Autoritatea Contractantă îşi rezervă dreptul de a întrerupe plăţile şi/sau de a rezilia contractul (cf. Articolului 12  din Contract - Condiţii Generale). Contribuţia Autorităţii Contractante poate fi redusă şi/sau Autoritatea Contractantă poate cere înapoierea, în totalitate sau parţial, a sumelor deja plătite, dacă Beneficiarul nu respectă termenii contractuali (vezi Articolele 13, 19 din Condiţiile Generale).

Amendamente la contract şi modificări în cadrul bugetului

Orice amendament adus Contractului sau anexelor sale trebuie făcut în scris,  printr-un act aditional. Autoritatea Contractanta nu aproba in mod automat orice amendament solicitat de catre Beneficiar.

Orice modificare a contractului trebuie stabilită în scris într-un amendament la contractul original (Articolul 9.1 din Contract - Condiţii Generale).,cu aprobarea AC Totuşi, pentru unele modificări (ex. adrese, numărul conturilor bancare, etc.)  este suficientă o notificare în scris a Autorităţii Contractante (cf.  art. 9.2 din Contract - Condiţii Generale).

Modificări în cadrul bugetului 

Elementele de buget pot varia faţă de cifrele iniţiale, dacă sunt îndeplinite următoarele condiţii:

(1) variaţiile/modificările nu afectează scopul de bază al proiectului, şi
(2) impactul financiar se limitează la un transfer în cadrul unui singur capitol de buget sau la un transfer între capitole de buget care implică o modificare mai mică de 15% a sumei iniţiale a fiecărui capitol bugetar relevant.

În aceste cazuri, Beneficiarul poate opera modificări ale bugetului şi trebuie să informeze fără întârziere Autoritatea Contractantă.

Această metodă nu poate fi utilizată pentru a modifica capitolul de buget referitor la costurile indirecte (administrative) si la costurile de rezerva.

În toate celelalte cazuri trebuie înaintată în prealabil, în scris, o cerere către Autoritatea Contractantă şi se va cere un amendament la contract.

Raportare

Rapoartele trebuie întocmite în limba menţionată în contractul de finanţare nerambursabilă. Rapoartele tehnice şi financiare trebuie depuse împreună cu cererile de plată (altele decât prima tranşă). Rapoartele depuse pentru plăţi intermediare trebuie însoţite de un plan de acţiune şi un buget pentru perioada următoare de implementare a proiectului.

Informaţii suplimentare

În conformitate cu prevederile Articolului  2 din Contract - Condiţii Generale, Autoritatea Contractantă poate solicita informaţii suplimentare.

Plăţi

Beneficiarul va primi o plata in avans. Daca durata actiunii nu depaseste 12 luni sau daca suma grantului nu depaseste 100 000 EURO, transa initiala va fi 80% din suma grantului (vezi art. 16 obtiunea 1 din Conditii Generale). Daca durata actiunii depaseste 12 luni si suma grantului depaseste 100 000 EURO, transa initiala va fi de 80% bugetul previzionat pentru primele 12 luni de operare (vezi art. 16 obtiunea 2 din Conditii Generale.  In acest caz, platile urmatoare vor fi facute pe baza depunerii de catre beneficiar si aprobarii de catre Autoritatea Contractanta a unui raport intermediar.

In ambele cazuri, diferenţa finală de plată va fi achitată după depunerea de către Beneficiar şi aprobarea de către Autoritatea Contractantă a raportului final (vezi Articolul  16 si 18 din Contract - Condiţii Generale).

Plăţile vor fi efectuate într-un cont sau sub-cont, special destinat proiectului, care identifică fondurile plătite de către Autoritatea Contractantă.

Înregistrări şi conturi ale proiectului

Beneficiarul trebuie să ţină registre exacte şi periodice, precum şi  înregistrări contabile separate şi transparente ale implementării proiectului (cf. Articolului 17 din Contract - Condiţii Generale). Beneficiarul trebuie să păstreze toate înregistrările/registrele  timp de 7 ani după data de încheiere a proiectului.

Auditul

Este obligatorie ataşarea unui raport de audit extern al conturilor proiectului,  efectuat  de un auditor autorizat.

Într-un certificat de audit, auditorul va certifica faptul că documentele contabile prezentate (cu referire la venituri şi cheltuieli) sunt corecte, credibile şi justificate prin documentaţie însoţitoare adecvate, precum şi va identifica care dintre cheltuielile efectuate conform Contractului sunt eligibile.

Contractul prevede posibilitatea verificării documentelor şi a locurilor de implementare a proiectului de către servicii ale Comisiei Europene, ale Biroului European Anti-Fraudă, şi de către Curtea Europeană a Auditorilor (cf. Art. 17 din Contract - Condiţii Generale).

Publicitatea

Pentru proiectele finanţate cu fonduri de la Comisia Europeană trebuie asigurate o vizibilitate potrivită şi o promovare adecvată, spre exemplu în rapoartele şi publicaţiile produse ca rezultat al proiectului sau în evenimente publice legate de  proiect (cf. Art. 6 din Condiţii Generale).

Contracte de implementare 

În cazul în care, pentru implementarea proiectului este necesară acordarea de către Beneficiar a unor contracte de achiziţie secundare care trebuie realizate în cadrul acestor proiecte vor fi efectuate în conformitate cu procedurile de achiziţii stabilite de legislaţia română în vigoare (Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind acordarea contractelor de achiziţii publice, a contractele de acordare a lucrărilor publice, a contractelor de acordare a serviciilor, cu modificarile si completarile ulterioare aşa cum se precizează în Anexa A.4.4 la contractul standard de grant).

3.
anexe

Obligatoriu Anexa  A1.:
Formular de cerere pentru finanţare (format Word )- şi documentele suplimentare (vezi secţiunea 2.2.1)

Obligatoriu Anexa  A2.:
Buget (format Excel)  completat în două foi de calcul +  versiunea electronică

Obligatoriu Anexa  A3.:
matrice cadru logic (formatExcel) 

Anexa  A4.:
contract Standard (format Word) ) informativ
Contractul de Finanţare 

A4 Condiţii speciale

·  A4.-1     Descrierea proiectului

·  A4.-2     Condiţii Generale

·  A4.-3     Bugetul Proiectului (fără modificări)

·  A4.-4     Achiziţii secundare

·  A4.-5a   Fişa de identificare financiară

·  A4.-5b   Cererea de plată

·  A4.-6a    Contract de audit

·  A4.-6b    Certificat de audit

·  A4.-7      Garanţie financiară

·  A4.-8      Manual de identitate vizuală

· A.4.- 9:
   Definiţii

· A.4.- 10
   Raport tehnic si financiar intermediar/final
(nu trebuie completat şi ataşat la cerere, deoarece este dat numai pentru informarea solicitantului).

Această anexă trebuie citită cu atenţie şi înţeleasă de către solicitant deoarece reprezintă forma contractului ce va fi încheiat cu beneficiarii.
Obligatoriu  Anexa  A5a Formular de identificare legală AP                          
Obligatoriu  Anexa  A6. Format CV (completat conform pct.5 din Documente suplimentare) 

Anexa  A7. Formular de identificare financiară pentru cele 3 conturi deschise special: unul în Euro şi unul în lei (deschise la o bancă) şi al treilea deschis la Trezoreria Statului. (informativ – documente necesare la contractare)
Obligatoriu   Anexa  A8. Studiu de fezabilitate


          ANEXA A9.1  Referatul  Agenţiei Locale/Regionale pentru Protecţia Mediului

şi/sau
ANEXA A9.2  Referatul  Direcţiei de Apă Teritorială/Sistemul de Gospodarire a Apelor Judeţean

Obligatoriu  Documentele suplimentare se vor ataşa la Anexa  A1. Cerere de Finanţare Nerambursabilă. 
Cererile trebuie însoţite obligatoriu de următoarele documente suplimentare: 

1. Copii ale celui mai recent raport anual al solicitantului, precum şi ale situaţiilor contabile (contul de profit şi pierdere şi bilanţul aferente anului financiar precedent);

2. Copie a deciziei  Consiliului Local(CL)/Consiliului Judeţean (CJ) care să ateste co-finanţarea de minim 10% din costurile totale, în numerar; 

3. Copie a studiului de fezabilitate elaborat de către o echipă tehnică specializată, în conformitate cu conţinutul cadru din Anexa A8, care urmăreşte formatul prevăzut în Ordinul ministerial nr. 913/2005, emis de ministrul transporturilor, construcţiilor şi turismului privind conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate şi aprobat de către autoritatea locală în măsură să dea o astfel de aprobare (Consiliul Local/Judeţean) incluzând obiectivul, localizarea, descrierea cantitativă, devizul estimativ aferent investiţiei, costurile estimate (cu detalierea contribuţiei locale), analiza financiară, analiza socio-economică şi analiza de risc şi senzitivitate (vezi Anexa 8 Studiu de Fezabilitate);

4. Copie a aprobării Studiului de Fezabilitate de către autoritatea locală responsabilă CL/CJ; 

5. CV-ul managerului de proiect şi al altor persoane responsabile cu realizarea activităţilor si obiectivelor proiectului, în original;

6. Copie a „Certificatului de urbanism” pentru lucrările de construcţii completat cu avizele care trebuie obţinute ulterior;

7. Declaraţie în scris, din partea organizaţiei solicitante, că a luat cunoştinţă de faptul că dubla finanţare a aceluiaşi proiect nu este permisă, incluzând activităţi deja finanţate sau în curs de finanţare din Bugetul de stat sau alte surse (vezi Formularul de Cerere de Finanţare, Secţiunea V Declaraţia  Solicitantului), în original;

8. Un rezumat al proiectului, de maximum trei pagini, redactat în limba engleză;

9. Copii ale documentelor care demonstrează proprietatea asupra terenului/clădirii unde proiectul va fi implementat; sa faca dovada proprietaţii asupra bunului imobil care va face obiectul contractului de grant si sa demonstreze ca bunul respectiv nu se afla in litigiu si nu este grevat de sarcini (extras de carte funciara in extenso);

10. Referatul  Agenţiei Locale/Regionale pentru Protecţia Mediului şi/sau
Referatul  Direcţiei de Apă Teritorială/Sistemul de Gospodarire a Apelor Judeţean în conformitate cu conţinutul cadru din Anexelea A9.1 şi, respectiv A9.2, care sa confirme faptul ca proiectul propus face parte din planul de acţiune de protecţie a mediului din judeţ, in original

Documentele legale acceptabile privind clădirea şi terenul existente (numai documentele care se aplică) sunt:

· copie a Deciziei Guvernului publicată în Monitorul Oficial privind proprietatea publică asupra terenului şi/sau structurii, conform prevederilor Legii nr. 213/1998 referitoare la proprietatea publică şi administrarea judiciară, pentru a demonstra că solicitantul –administraţia publică locală eligibilă este administratorul legal;

· Copii după alte documente legale (Legi, Ordonanţe, Hotărâri de Guvern, Ordine ale Miniştrilor, Hotărâri ale Consiliilor Locale sau Judeţene, etc) publicate în Monitorul Oficial, pentru cazuri particulare;

· Documente cadastrale şi înregistrarea terenurilor în registre (extras de carte funciară in extenso) pentru proprietatea privată a solicitantului eligibil autoritate publică locală;

· Documente cadastrale şi înregistrarea terenurilor în registre (extras de carte funciară in extenso) pentru proprietatea privată şi acordul legalizat al proprietarilor privaţi sau un contract legalizat la Notariat privind transferul proprietăţii către solicitantul eligibil-autoritatea publică locală; 

sau

Dovada legală sau oficială că procedura de expropriere a fost demarată/dovada că transferul proprietăţii a început.

Notă: În cazul în care proiectul va fi aprobat pentru finanţare, solicitantul trebuie să prezinte înainte de semnarea contractului de finanţare nerambursabilă toate documentele legale privind proprietatea,  ca şi toate aprobările şi avizele cerute de legislaţia românească pentru lucrările ce urmează a fi executate, reabilitate şi/sau îmbunătăţite.

Anexele prezentate in Ghidul Solicitantului pot suferi modificari pana la semnarea contractului de  grant.

1 Procentele trebuie aplicate liniei de buget 11 (vezi Anexa  A2)





2 A se vedea de-asemenea secţiunea 2.1.4, contribuţii în natură


4 Vă rugăm să reţineţi că posibilele modificari în buget nu pot conduce la creşterea valorii grantului solicitat, ci numai a contribuţiei proprii a solicitantului


5   Pentru lista auditorilor financiari puteţi consulta Registrul Auditorilor din România accesibil şi pe pagina web a Camerei Auditorilor Financiari din România: � HYPERLINK "http://www.cafr.ro" ��www.cafr.ro� 


6 Conform OUG nr.11/2007cu modificarile ulterioare,  TVA-ul pentru beneficiarii de finanţări UE din fondurile de pre-aderare se suportă de la bugetul de stat, cu excepţia beneficiarilor societăţi comerciale.
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